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Proiect

LEGE
Pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica:

Art. I — Legea cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc
nr. 291 din 16.12.2016

1. La art. 53 alin.(2) va fi substituit cu urmatorul continut:

(2) Se interzice sub orice forma, directi sau indirects, actiuni pub11c1tare
(promotionale) pentru promovarea si/sau stimularea tuturor tipurilor de
jocuri de noroc (inclusiv loterii si pariuri la competitii/evenimente sportive,
loterii momentane), inclusiv publicitatea la radio si televiziune, in presa
scrisa, in serviciile cinematografice si video, prin internet, cu utilizarea
retelelor telefonice, telegrafice, ceea ce include, dar nu se reduce la
publicitatea exterioara si cea din interiorul spatiilor publice inchise si
semiinchise, In special publicitatea in exteriorul si interiorul localurilor de
vinzare angro si cu amanuntul, si publicitatea in localurile in care se presteaza
servicii, publicitatea in/sau pe mijloacele de transport si prin intermediul
trimiterilor postale.

Art. IT — Legea cu privire la publicitate nr. 1227 din 27.06.1997

1. La art. 19 se va adduga un alineat nou, cu urmétorul cuprins:

(21) Se interzice sub orice forma4, directd sau indirecta, actiuni publicitare
(promotionale) pentru promovarea si/sau stimularea tuturor tipurilor de
jocuri de noroc (inclusiv loterii si pariuri la competitii/evenimente sportive,
loterii momentane), inclusiv publicitatea la radio si televiziune, in presa
scrisd, In serviciile cinematografice si video, prin internet, cu utilizarea
retelelor telefonice, telegrafice, ceea ce include, dar nu se reduce la
publicitatea exterioari si cea din interiorul spatiilor publice inchise si
semiinchise, in special publicitatea in exteriorul si interiorul localurilor de
vinzare angro si cu am#nuntul, si publicitatea in localurile in care se presteaza
servicii, publicitatea in/sau pe mijloacele de transport si prin intermediul
trimiterilor postale.

Se excepteazd utilizarea publicitdtii promotionale, promovarea si/sau
stimularea jocurilor de noroc in incinta sediului principal al agentului
economic autorizat prin lege si organizeze, desfigoare si si exploateze
jocurile de noroc, precum si distributia materialelor promotionale, destinate
exclusiv pentru a fi distribuite participantilor la jocurile de noroc.

2, La art. 22 se va addauga un alineat nou, cu urméatorul cuprins:



(8) Se interzice agentilor economici care organizeazi, desfisoara sau
exploateazd jocurile de noroc, initierea sau participarea la actiuni de
sponsorizare sau actiuni filantropice in urma cidrora numele agentului
economic care organizeazd, desfisoara sau exploateaza jocurile de noroc
poate deveni vizibil sau altd informatie despre relatia acestuia cu evenimentul
care devine publicitara.

Art. IIT — Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174 din 08.11.2018

1. La art. 63 alin.(3) se adauga o noua literd, cu urmatorul cuprins:

(e) jocurile de noroc, inclusiv loteriilor, pariurilor si altor forme de
servicii din domeniul jocurilor de noroc (inclusiv cele online).

2, La art. 65 alin. (3) se completeaza cu urmatorul continut:

Dupi sintagma ,,a tigarilor electronice” se adauga sintagma ,,si/sau de
catre agentii economici care organizeaza, desfiasoara sau exploateaza jocurile
de noroc”.

3. La art. 69 alin. (5) se adaugi o noud literd, cu urmaétorul continut:
(d) jocuri de noroc, inclusiv loterii, pariuri gi alte forme de servicii din
domeniul jocurilor de noroc (inclusiv cele online);

4. Se exclude art. 2 alin.(3) lit d) care are urmatorul continut:

Prezentul cod nu se aplici:

d) jocurilor de noroc online, inclusiv loteriilor, pariurilor si altor forme
de servicii din domeniul jocurilor de noroc, cu exceptia jocurilor si
concursurilor difuzate, In conditiile legii, in cadrul unui serviciu media
audiovizual;

5. Se exclude art. 15 alin.(10) lit ¢) care are urmétorul continut:

Consiliul Audiovizualului instituie pentru furnizorii de servicii media
cerinte suplimentare privind protectia minorilor in cadrul serviciilor media
audiovizuale liniare:

¢) in cazul difuzdrii programelor dedicate pariurilor si jocurilor de noroc
(cu exceptia loteriilor) permise de legislatia in vigoare, care pot avea loc doar
intre orele 01.00—05.00;

Art. IV — Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din
24.10.2008

1. Art, 2771 se suplineste cu un alineat, cu urmétorul cuprins:

(5) Amplasarea si/sau difuzarea publicititii in favoarea promovirii,
organizirii, desfisurarii san exploatirii jocurilor de noroc, inclusiv loteriilor,
pariurilor si altor forme de servicii din domeniul jocurilor de noroce (inclusiv
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cele online), precum si promovarea activitdtilor de initiere sau participare la
actiuni de sponsorizare sau actiuni filantropice In urma cérora numele
agentului economic care organizeazi, desfigoari sau exploateazi jocurile de
noroc poate deveni vizibil sau altd informatie despre relatia acestuia cu
evenimentul care devine publicitari

se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 120 de unitd{i conventionale
aplicati persoanei fizice sau cu functie de rdspundere, cu amenda de la 120 la
180 de unitdti conventionale aplicata persoanei juridice cu privarea de dreptul
de a desfdsura o anumiti activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

2, Se exclude din art. 277! alin.(3) sintagma:
»Cu exceptia loteriilor si jocurilor de abilitate”
Art. V — In termen de 3 luni de la data publicirii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova, Guvernul va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege.

Art. VI — Prezenta lege intra in vigoare in termen de 3 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE ARGUMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative

Scopul prezentului proiect de lege este de a diminua impactul
negativ al jocurilor de noroc in societate. Jocurile de noroc creeazi victime si
dependentd printre cele mai vulnerabile paturi ale societatii noastre, inclusiv
printre minori. Jocurile de noroc au specificul de a crea o dependenta rapida,
iar opinia psihologilor este ci aceastd dependenii este o boala psihica:, nu
doar un simplu viciu. Dependenta jocurilor de noroc are un efect devastator
si asupra stirii financiare ale populatiei. Pe l&ngd cheltuielile ordinare pe
jocurile de noroc (salariu, propriile economii), persoanele de asemenea
adesea se indatoreazi, apeleazi la credite si imprumuturi, punind in gaj
averile familiei, bunuri mobile si imobile, care uneori nu mai sunt recuperate.

Aceste actiuni au caracter nociv de lunga duraté. Pe de o parte crearea
unor astfel de datorii duce la stari de depresie, izolare de societate. Pe de alta
partea cresterea datoriilor pentru acoperirea celor vechi, gajarea bunurilor
mobile si imobile, duc la conflicte si violente in familie, unde adesea martorii
acestor certuri sunt copii minori, iar in multe cazuri se ajunge si la procesul
de divort si la distrugerea familiilor.

Un alt aspect al acestei probleme, este cresterea ratel criminalitatii,
inclusiv a delicventei juvenile. Jucatorii dependenti pot fi vulnerabili in fata
tentatiilor si si ajungi s# fie antrenati in activititi criminale, pentru a putea
obtine surse aditionale financiare, pentru a-si finanta dependenta de jocurile
de noroc. Acest fapt poate duce la consecinte grave si la condamnéri periodice
pe parcursul vietii (recidiva).

In acelasi timp, industria jocurilor de noroc reprezentati de un monopol
de stat, promoveaza acest obicei prin campanii agresive de marketing si
publicitate, finantate generos. Situatia datd si promovarea intensd este un
impediment real in primul rdnd pentru cei mai vulnerabili concetateni de-ai
nostri — cei care fie sunt dependenti, fie Incearci sa se recupereze de la aceasti
dependenti. In conditiile in care statul si fird asta nu oferi servicii calitative
de asistenta psihologicd, tentatia unei persoane care incearca si se recupereze
de la dependenta jocurilor de noroc este in permanentd alimentatd de
publicitate.

Pe cind interdictia insdsi a practicii jocurilor de noroc nu va atinge
obiectivul eradicarii acestei industrii (activitatea datd pur si simplu se va
retrage in economia subterana), proiectul dat este elaborat cu scopul limitérii
activitatilor de promovare a loteriilor, pariurilor si a altor jocuri de noroc.
Respectiv, pe cidnd activitatea va riméne una legald si supusid unor
reglementari specifice, promovarea acesteia urmeazi a fi interzisi sub orice
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formd, astfel limitdndu-se vizibilitatea si protejand victimele actuale sau
viitoare.

Principalele prevederi si elemente noi ale proiectului de lege.
Proiectul dat propune extinderea prevederilor legale privind interdictia
publicititii asupra tuturor categoriilor de jocuri de noroc, cum ar fi: loteriile,
pariurile la competitii si evenimente sportive, si altor forme de servicii din
domeniul jocurilor de noroc (inclusiv cele online). Or, aceste jocuri de noroc
sunt la fel de nocive si provoacda dependentd de rand cu celelalte jocuri de
noroc, cum ar fi: jocurile de noroc din cazinouri, automatele de joc cu castiguri
banesti, chiar daca conform art. 6 alin. (2) lit.b) din Legea 291/2016 cu privire
la organizarea si desfisurarea jocurilor de noroc — acestea sunt calificate
drept jocuri de noroc cu risc social scazut.

Intrucat publicitatea pentru tipul de jocuri de noroc previzute la art. 6
alin.(2) lit.b) este permisa fard careva restrictii, considerdndu-se drept jocuri
de noroc cu risc social scizut, adesea victimele gi consumatorii de publicitate
ai acestora sunt minorii, care se afli in grupul de risc, fiind mai vulnerabili
manipuldrilor si tentatiei de a obtine profit mare, rapid si cu investitii minime.
Anume acest mesaj il promoveazd agentii economici care organizeaza,
desfasoard sau exploateaza jocurile de noroc, prin intermediul campaniilor de
publicitate.

Argumentarea economico-financiara. Proiectul dat nu presupune
careva cheltuieli suplimentare sau pierderi la bugetul public national, i nu se
anticipeazd dificultdti in implementarea acestuia. Dimpotriva, bugetul va
economisi sume substantiale din contul prevenirii problemelor de ordin
social urmare a dependentei jocurilor de noroc. In acelasi timp, proiectul va
contribui substantial la cresterea productivitdtii muncii, bunéastarea
financiard a familiilor, va preveni criminalitatea si violenta domestic3,
precum si va presupune responsabilizarea cetdfenilor in achitarea tuturor
impozitelor si taxelor la bugetul public national prin normalizarea stdrii
financiare a cetatenilor care nu vor deveni victimele jocurilor de noroc.

Impactul proiectului de lege. Odatd adoptat, proiectul de lege va
creste increderea societitii in institutiile statului, dar si in fortele proprii,
asigurdandu-se stabilitatea financiard a multor persoane vulnerabile in fata
jocurilor de noroc. Proiectul de lege va asigura o diminuare semnificativa a
efectului nociv al jocurilor de noroc. Cetétenii vor fi protejati de publicitatea
agresiva al agentilor economici care organizeazd, desfdsoara sau exploateazi
jocurile de noroc, si prin urmare nu vor fi tentati sd cheltuie resursele
financiare citre aceste jocuri, ci le va redirectiona cétre alte investitii benefice
familiilor sau afacerilor lor.

Avizarea si consultarea publica a proiectului. Proiectul de lege
urmeazd a fi supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu
prevederile cadrului legal in vigoare.



In contextul celor expuse, propunem Parlamentului Republicii Moldova
examinarea Si adoptarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative

Deputat in Parlament
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