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Direc^ia generala juridica

A VIZ
la proiectul de lege cu privire la stabilirea moratoriului asupra 

controlul de stat la intreprinderile micro, mici si mijlocii (cu exceptia 
intreprinderilor din domeniul energetic si financiar-bancar) 

(nr.2 din 15.01.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform 
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 
ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si comunica urmatoarele.

Aspecte de ordin general p procedural
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislative a unui grup de 

deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitufia Republicii Moldova si 
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative, proiectul instituie moratoriu asupra controlului de 
stat, inclusiv fiscal, financiar, planificat sau inopinat, efectuat la fata locului, la sediile, 
locurile de desfasurare a activitatii sau de aflare/pastrare a bunurilor persoanelor 
inregistrate in modul stabilit care desfasoara activitate de intreprinzator, de catre 
organele abilitate cu dreptul de a initia controale in baza prevederilor Legii nr. 131/2012 
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, ale Codului fiscal 
nr.l 163/1997, ale Legii nr.171/2012 privind piata de capital, ale Legii nr.320/2012 cu 
privire la activitatea Politiei si statutul politistului, precum si ale altor acte normative 
care reglementeaza controlul de stat, privind: calitatea produselor si/sau serviciilor; 
parametrii tehnologici si/sau cerintele specifice pentru genul de activitate desfasurat; si 
respectarea normelor de protectie a muncii.

Proiectul vizeaza sistarea doar a controalelor inopinate si planificate care au drept 
scop evaluarea activitatii agentilor economici fara a cunoaste despre existenta unor 
eventuale incalcari. In cazul in care exista un pericol iminent pentru viata si sanatatea 
populatiei, pentru securitatea economica a statului si pentru mediu, organul abilitat cu 
functii de control adreseaza Cancelariei de Stat un demers privind initierea controlului 
de stat la fata locului, conform procedurii stabilite prin proiect.
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3. Conform clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria legilor 
organice, adoptarea carora tine de competenta Parlamentului.

4. Sub aspect conceptual, comunicam ca proiectul de lege a fost inspirat din textul 
Legii nr. 18/2016 privind moratoriul asupra controlului de stat.

Totodata, atentionam ca autorii proiectului de lege anterior au inaintat spre 
examinare in Parlament un proiect de lege similar, inregistrat cu nr.55 din 24.02.2022. 
Proiectul de lege mentionat nu a fost supus examinarii in cadrul sedintelor plenare ale 
Parlamentului urmare Avizului Guvemului Republicii Moldova aprobat prin Hotararea 
nr.304 din 04.05.2022, prin care nu a sustinut initiativa legislative respective cu 
prezentarea argumentelor si explicatiilor de rigoare.

Direcfia generale juridice §i-a expus obiecjiile asupra proiectului de lege respectiv 
prin Avizul nr.DGJ-07/200 din 29.03.2022, pe care le reitereaze §i le completeaze prin 
prezentul aviz.

5. Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in 
Parlament atentionam asupra necesitatii respecterii urmetoarelor prevederi obligatorii 
stabilite de legislatia in vigoare:

- conform prevederilor art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul Parlamentului la 
proiectul de lege se anexeaze rezultatele expertizelor si cerceterilor efectuate in cadrul 
elaborarii proiectului de lege, fundamentarea economico-financiare necesara 
implementerii normelor acestuia si lista actelor normative ce urmeaze a fi elaborate 
urmare adopterii actului respectiv. Nota informative nu confine informatiile necesare in 
acest sens;

- potrivit art.25 alin.(2), art.40 lit.b) si pct.2 din anexa nr.l la Legea nr. 100/2017, 
urmeaze a fi efectuate analiza impactului de reglementare care este obligatorie conform 
prevederilor art.4 si art. 13 din Legea nr.235/2006 privind principiile de baze de 
reglementare a activitatii de intreprinzetor; potrivit art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017, 
proiectele actelor normative ce reglementeaze activitatea de intreprinzetor se remit spre 
expertize grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitetii de 
intreprinzetor, impreune cu analiza impactului de reglementare;

4'-^analiza impactului de reglementare va permite determinarea necesitatiide 
modificare a unor acte normative ca urmare adopterii legii, inclusiv necesitatea de 
modificare a Legii bugetului de stat pe anul 2024 nr.418/2023;

- potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvemului este 
obligatoriu, conform prevederilor art. 131 din Constitute, la proiectele de acte legislative 
si la propunerile legislative sau la amendamentele care atrag majorarea sau reducerea 
Veniturilof bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea 
cheltuielilor bugetare, tinand cont de constatarile Curtii Constitutionale, expuse prin
Hotararile nr.29/2001, nr.2/2014, nr.6/2014 si nr.l 1/2014;

- conform art.39 lit.c) §i art.41 alin.(l) lit.d) din Legea concurentei nr. 183/2012, 
Consiliul Concurentei are competenta de a emite avize pentru proiectele de acte 
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normative care reglementeaza activitatea economica §i pot avea impact anticoncuren|ial 
sau propune modificarea actelor normative care au sau pot avea un impact 
anticoncurenfial.

Referitor la necesitatea unei asemenea intervenfii legislative, constatam ca 
proiectul de lege promoveaza interesele doar a unei categorii de subiecji la aplicarea 
moratoriului asupra controlului de stat, acestia fiind intreprinderile micro, mid si mijlocii 
(cu exceptia intreprinderilor din domeniul energetic si financiar-bancar), precum si a 
domeniilor mentionate la art.4 din proiect. Argumentarea necesitatii proiectului de lege 
se rezuma la efectele prelungite ale crizelor suprapuse si suportate in ultimii ani de catre 
subiecfii mentionaji, fara a fi prezentate informatiile de rigoare privind efectele scontate 
urmare aplicarii legii.

Astfel, se dore^te instituirea unei facilitati la efectuarea controalelor de stat pentru 
о anumita categorie de subiec|i in scop de favorizare a acestora prin diminuarea 
vulnerabilitatii generate de tendinjele inflafioniste si a cadrului incert si instabil pentru 
desfasurarea activitatilor mediului de afaceri.

Obiecjii de ordin tehnico-juridic $i redactional
1. La art.2, norma de trimitere la Codul vamal nr. 1149/2000 urmeaza actul 

normativ de referinta a fost abrogat din data de 01.01.2024 urmare intrarii in vigoare a 
Codului vamal nr.95/2021. Norma de trimitere urmeaza a fl revazuta in mod 
corespunzator.

2. La art.3, norma de reglementare nu este clara si urmeaza a fi concretizata in 
sensul precizarii la care posturi fiscale se refera, tinand cont de prevederile art. 146 din 
Codul fiscal nr. 1163/1997.

Caracterul general al normei depa§e§te limitele propuse prin proiect cu referire la 
subiecfii acestuia. Astfel, urmeaza a se preciza daca se are in vedere aplicarea 
moratoriului asupra activitafii tuturor posturilor fiscale instituite pana la intrarea in 
vigoare a prezentei legi. Aspectul dat urmeaza a fl examinat suplimentar, tinand cont si 
de multiplele specificatii ce tin de domeniul fiscal, care vor avea efecte diferite de cele 
propuse de autorii.

Potrivit H.C.C. nr. 10/2017, exigenta calitatii legii este conturata prin prisma 
principiului securitatii juridice in component condifiilor de previzibilitate §i claritate a 
legii. Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate §i 
claritate - norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta precizie, astfel incat sa 
permits persoaneCsa decida asupra conduitei sale §i sa prevada, in mod rezonabil, in 
func{ie de circumstanfele cauzei, consecinfele acestei conduite. In acest sens, Curtea a 
repnut ca la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de 
tehnica legislative pentru ca acesta sa corespunda exigenfelor de calitate. Astfel, pentru a 
exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent §i inteligibil, 
fara dificultap sintactice §i pasaje obscure. Curtea a statuat ca previzibilitatea §i claritatea 
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constituie elemente sine qua non ale constitutionalitatii unei norme, in activitatea de 
legiferare acestea nicidecum nu pot fi omise.

3. La art.4:
- se va concretiza norma propusa la lit.a) care prevede exceptarea de la aplicarea 

moratoriului asupra intreprinderilor din domeniul energetic p financiar-bancar; in scop 
de rigoare juridica si redactionala, precum si pentru a exclude talmacirile diferite si 
contradictorii in raport cu normele de exceptare prevazute la lit.c)-e) din prezentul 
articol;

- la lit.e) norma de reglementare necesita a fl revazuta reiesind din prevederile 
Legii privind activitatea de asigurare sau de reasigurare nr.92/2022, potrivit carora 
autoritatea de supraveghere in domeniu este Banca Nationala a Moldovei;

- se va completa cu normele prevazute la art.6 §i art.7 din proiect prin comasare, 
intru ordonarea si sistematizarea acestora.

4. La fel, propunem comasarea normelor art.8, 9 10 cu art.5 care va fl completat
cu alineate noi, reiesind din procedura unica reglementata. Alineatele vor fi numerotate in 
mod corespunzator.

5. La art. 10, norma juridica de reglementare urmeaza a fl revazuta si concretizata 
sub aspect juridic si redactional, intru asigurarea respectarii celor trei criterii de calitate a 
legii. Astfel, urmeaza a se indica denumirea §i numarului legii la care se face trimitere. In 
partea ce tine de decizia Cancelariei de Stat, nu este clar ce restricfii aceasta poate 
impune suplimentar celor stabilite de legile mentionate.

6. Art. 11 §i art. 12 urmeaza a fi comasate, deoarece contin reglementari comune 
privind ridicarea bunurilor, documentelor si a dispozitivelor de stocare a datelor.

7. Art. 13, 14, 15, la fel, pot fi comasate intr-un singur articol, deoarece 
reglementeaza neadmiterea afectarii activitatii persoanei supuse controlului.

8. Normele juridice prevazute la art. 16 in partea ce fine de ’’ordinea general 
stabilita” si la art. 17 si art. 18 cu referire la ’’modul stabilit de legislate”, urmeaza a se 
concretiza deoarece nu sunt clare, permite talmaciri diferite si nu intrunesc criteriile de 
calitate a legii.

9. La art. 18 alin.(3), urmeaza a se preciza in text daca se are in vedere controlul 
incetat conform alin.(2).

10. Atentionam ca proiectul de lege nu confine norme juridice privind raspunderea 
subiecfilor legii in cazul nerespectarii prezentei legi de catre subiecfii acesteia.

Urmare celor expuse, proiectul de lege urmeaza a fi adus in corespundere cu 
normele tehnico-juridice si redacfionale cu respectarea prevederilor legislafiei in vigoare, 
finand cont de obiecfiile expuse in prezentul aviz. Determinarea oportunitafii adoptarii 
proiectului de lege fine de competenfa exclusiva a Parlamentului.

Ion CREANGA 
>irectie generala

Ex. I. Galu^ca
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