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Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului de hotirdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege  pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea aspectelor privind infrastructurile pietei financiare) (numir unic
637/ MF/BNM/2023), comunicim urmétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop revizuirea cadrului de
reglementare, monitorizare §i supraveghere al Depozitarului central unic al
valorilor mobiliare (DCU), cu scopul de a detalia perimetrul de activitdti al DCU,
in acest sens fiind definite §i separate competentele Bincii Nationale a Moldovei si
a Comisiei Nationale a Pietei Financiare aferent reglementirii si supravegherii
DCU. Aditional, proiectul transpune partial Regulamentul UE nr. 909/2014 al
Parlamentului European i al Consiliului privind imbunititirea decontirii titlurilor
de valoare in Uniunea Europeani si privind depozitarii centrali de titluri de valoare
$i de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE)
nr. 236/2012. .

1. In acest context, comunicam c3i proiectele de acte normative care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene urmeazi a fi
marcate pe prima pagind in coltul drept de sus cu sigla ,,UE” si vor contine
nemijlocit clauza de armonizare conform modelului aprobat in anexa nr. 1 i nr. 2
din Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind armonizarea legislafiei Republicii Moldova cu legislafia Uniunii
Europene.

2. La Art. I, pct. 1, in cadrul notiunii ,,Aranjament de plati” se va exclude
numerotarea (i) §i (ii)”, fiind excedent3 potrivit uzantelor de tehnici legislativi.

Cu referire la pot. 2 §i 4, considerdm oportuni revizuirea redactiei propuse la
art. 5 alin. (1) lit. f) si art. 49" alin. (1) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei, avind in vedere cd, potrivit art. 5 alin. (1) lit. f), Banca
Nationald a Moldovei constituie §i opereazd infrastructurile pietei financiare,
atribufii de bazd care nu se regiisesc in redactia art. 49! din profect.

La pet. 6, ce vizeazd completarea Legii nr. 548/1995 cu un nou art, 494,
comunicdm cd potrivit alin. (7) ,Banca Nationald emite licenta numai dacd este
deplin convinsd de faptul ci administrarea infrastructurii pietei financiare este
sigurd, completd, eficace, stabild in timp, respectd reglementirile si standardele
relevante si nu are impact negativ asupra funcfiondrii sigure si eficiente a
infrastructurii in cauzi, asupra participantilor la infrastructura si asupra sistemelor
cu care acesta interactioneaza, incius;iv asupra stabilitatii financiare”.
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fn acest sens, atentionim ci propunerea expusd mai sus nu intruneste
conditiile de previzibilitate si claritate a actului normativ, avind in vedere ca
emiterea licentei administratorilor infrastructurilor pietei financiare de catre Banca
Nationald a Moldovei este bazata pe criterii vagi precum ci ,Banca Nationald a
Moldovei este pe deplin convinsi ci administrarea infrastructurii pietei financiare
este siguri, completd eficace, stabild in timp...” respectiv, aceastd formuld per se
oferd un grad de interpretare majord si netransparentd in privinta ludrii deciziilor de
citre Banca Nationald a Moldovei. Astfel, propunem expunerea in redactie noud a
acestui aliniat, astfel incét, Banca Nationald a Moldovei sd emitd licenta dupd
intrunirea, de citre persoana juridica care intentioneaza sa opereze 0 infrastructurd
a pietei financiare, a tuturor criteriilor/cerintelor prestabilite de lege/acte normative
(obiectie valabild si pentru art. 49° alin. (7) de la pet. 6).

3. Cu referire 1a Art. ITI, ce vizeazd completarea cu alin. (11) a art. 28 din
Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si monedd electronicd,
considerim necesari operarea cu expresia de functii operationale semnificative”
potrivit normelor juridice in vigoare a Legii nr. 114/2012, or, potrivit art. 54 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative terminologia utilizatd trebuie s8
fie constantd, uniformi si si corespundi celei utilizate Tn alte acte normative.

Aditional, la art. 99 alin. (2) lit. d') se va tine cont ¢d, Codul civil nu mai
opereazi cu termenul ,reziliere”.

4, La art. V:

Lapet. 1 se va exclude cuvantul ,,noud” ca fiind excedent.

La expunerea in redactic noud a art. 3 alin. (1) pct. 16) cuvintele ,,se expune
tn urmitoarea redactie” se vor substitui cu cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins”.

5. Cu referire la Art. VI, avind in vedere ci Legea nr. 234/201 6 cu privire
la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare, transpune partial Regulamentul
UE nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind imbunétatirea
decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeand si privind depozitarii centrali
de titluri de valoare, aceasta urmeazi a fi completatd cu clauza de armonizare
privind transpunerea partiald a actului UE, conform modelului aprobat in anexa nr.
2 din Hotardrea Guvernului nr. 1171/2018.

La pet. 2 cuvintul ,,sintagma” se va substitui cu cuvantul ,textul”. Se va tine
cont ¢i, cuvantul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte §i cifre,
cuvinte §i semne de punctuaie, cifre §i semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri,
pentru formularea dispozitiilor de modificare si completare, se utilizeaza termenii
cuvantul”’/,cuvintele”, dupéd caz, termenii ,cifra/,.cifrele” (obiectie valabild s
pentru restul amendamentelor din proiect).

La pet. 3, considerim oportund excluderea notiunii ,procedurd de
insolvabilitate” deoarece este excedentd, or, alin. (2) stabilegte expres cd In masura
in care nu sunt stabiliti de alin. (1), termenii i expresiile utilizate in prezenta lege
au sensul previzut de Legea nr. 183/2016 cu privire la caracterul definitiv al
decontirii in sistemele de pldti si de decontare al instrumentelor financiare. In
acest context, Legea nr. 183/2016 defineste potiunea de ,procedurd de
insolvabilitate”. .

Totodatd, propunem revizuirea referintelor la actele normative prevazute in
Legea nr. 234/2016, potrivit art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr.
10072017, astfel incét la indicarea datei de adoptare a actului normativ i se indice
numirul de ordine, ca element de identificare, ]a care sa se adauge anul in care a



fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despdrtite de o bard ,/”, conform
urmitorului exemplu: ,,Legea nr. 1134/1997 privind societéile pe actiuni”.

La pct. 4 se vor exclude cuvintele ,la final”, or, completarea unui text sau
alineat, fird a specifica ordinea in care se insereaza cuvintele, semnifica, conform
regulii generale de tehnicd legislativa, completarea textului la sférsitul acestuia
(obiectie valabild gi pentru restul cazurilor similare).

La pct. 5, primele 3 alineate care au scop renumerotarea elementelor
structurale ale art. 5 alin. (1) si alin. (2) din Legea ar. 234/2016 remarcam ca,
respectivul procedeu nu este conform regulilor tehnicii legislative. Ca o solutie,
propunem expunerea in redactie noud a art. 5 cu numerotarea propusé In proiect.

Cu referire la pet. 15, ce vizeazd modificirile la art. 17 alin. (2) lit. a),
considersm necesari excluderea cuvintelor ,,cu caracter de reglementare”, avand in
vedere ci per se actul normativ reprezintd un act juridic adoptat, aprobat sau emis
de o autoritate publici, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal
si care stabileste, modificd ori abrogd norme juridice care reglementeaza
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice §i care sunt aplicabile
unui numir nedeterminat de situatii identice, potrivit art. 2 din Legea nr. 100/2017
(obiectie valabili si pentru pet. 16, in special art. 18 alin. (2) lit. a)).

Aditional, la pct. 19, In special ce vizeaza art, 23 alin. (1), alin. (3) si alin.
(9), propunem substituirea cuvantului Jreglementirilor” cu sintagma ,actelor
normative” la forma gramaticald corespunzitoare, Totodatd, pentru alin. (6)
propunem urmdtoarea redactie ,,Banca Nationald a Moldovei este in drept sa
solicite Depozitarului central, in cazul neindeplinirii de catre acesta a cerintelor
prezentei legi, Intreprinderea actiunilor sau masurilor necesare pentru redresarea
situatiei intr-un stadiu incipient.” in vederea excluderii oricarui echivoc.

La pct. 21, ce vizeazi completarea art. 25 cu lit. j), se va opera cu termenul
de ,insolvabilitate”, avénd in vedere terminologia consacratd in Legea nr.
183/2016.

Cu referire la pet. 22, in special art. 26 alin. (1), considerim oportund
excluderea cuvintelor ,,in scopul de a solicita respectarea prezentei legi ¢i a actelor
normative ale autoritdtilor de supraveghere”, reiesind din faptul ca deja actele
normative au caracter obligatoriu si, in caz de necesitate, sunt impuse prin forta de
constringere a statului, In conformitate cu art. 4 din Legea nr. 100/2017.

La fel, in vederea respectdrii principiului securitétii raporturilor juridice in
componenta sa referitoare la claritatea §i previzibilitatea actelor normative, la art.
26 alin. (2) lit. ), se va concretiza care anume servicii vor putea fi interzise pentru
a fi prestate de citre Depozitarul central si participantilor sdi de céitre autoritatea de
supraveghere.
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Ministerul Finantelor
Banca Nationala a Moeldovei

Urmare examindrii repetate a proiectului de hotérire a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea aspectelor privind infrastructurile pietei financiare) (numir unic
637/ MF/BNM/2023), comunicdm cd, propuncrile gi observatiile formulate de citre
Ministerul Justitiei in cadrul procedurii de expertiza juridicd au fost luate in considerare,
proiectul fiind revizuit prin prisma recomandarilor inaintate.
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