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Parlamentul
Republicii Moldova

Secretarigtul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr. 184 din 14.06.2023)

Directia
conformitate
nr. 797/1996

generala juridicA a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in
cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
si prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si expune

urmatoarele considerente.

I. Constatari generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de ciitre
deputatul in| Parlament Dan Perciun, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie silart.47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreazi in categoria
legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din Constitutia Republicii
Moldova.

3. Domeniul de interventie al proiectului il constituie modificarea Legii nr.
241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice si Legii nr. 133/2008
cu privire la ajutorul social.

4. Potrivit Notei informative, scopul proiectului consta in identificarea cit

mai eficientd a pdturilor vulnerabile de cetdteni, in contextul acorddrii compensattilor
pentru plata facturllor consumului de energie, precum si de a integra mecanismul de
compensatii in facturd cu plitile monetare din cadrul ajutorului pentru perioada rece
a anului.

5. P,rincipalele prevederi ale proiectului de lege se rezumad la: modificarea art.
7, alin.(1) din Legea nr. 241/2022 in sensul completirii listei categoriilor de
vulnerabilitate energetici cu alte doud categorii noi: consumatori cu vulnerabilitate
energeticd Jplrimarc‘i si consumatort cu vulnerabilitate energeticd extremd, in vederea
distingerii celor mai vulnerabile gospodirii si oferirea unor compensatii mai mari
pentru categoriile mai defavorizate, precum si excluderea din Legea nr. 133/2008 a
ajutorulut social pentru perioada rece a anului pentru aceste categorii, in scopul
evitirii suprapunerilor.

II. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege, mentionim
urmatoarele

1. Potrivit prevederilor art.32 din Legea nr.100/2017, proiectul actului
normativ, insotit de Nota informativa, se transmite spre avizare autorititilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor
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interesate, care intocmesc si prezintii autorului proiectului avizele la proiect. in acest
sens, tinindu-se|/cont de subiectul abordat, considerdm necesari prezentarea opiniei:

- ministert;ﬂui de resort, care In spetd este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
si care potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 149/2021, are misiunea de a elabora politici
publice pe doméniul protectie social3;

- Casei Naii;ionale de Asiguréri Sociale, care asiguri realizarea politicii statului in
gestionarea BASS.

2. P(!)trivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul de act
normativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetirilor efectuate, precum si
rezultatele consultirilor publice.

3. In acelasi timp, apreciem necesar a mentiona norma art. 58 din
Regulamentul |Parlamentului care stabileste ci, proiectele de acte legislative si
propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.

4. Conform art. 35 din Legea nr. 100/2017 - expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele actelor
normative elaﬂorate de deputatii in Parlament, iar dupd receptionarea raportului de
expertizd anticoruptie, autorul proiectului completeazi Nota informativa la proiect cu
informatia privind constatirile acestei expertize si, dupé caz, include in sintezi obiectiile
si propunerile lCentrului National Anticoruptie.

5. Dosarul de insotire a proiectului de lege nu corespunde intocmai rigorilor
art. 40 din Legea nr.100/2017, astfel intru respectarea prevederilor normei citate, acesta
urmeazi a fi completat in modul corespunzitor.

III. Observatii de ordin juridic gi tehnico-legislative

Pe plan r‘edactional, proiectul necesita a fi revizuit in raport cu normele de tehnica
legislativa si celzrintele de calitate a actului normativ.

1. LaArt. 1,

- pet. 1 [din proiect, ce propune substituirea notiunii de “eompensatie pentru
achitarea facturilor la energie”, pentru a fi in concordanta cu prevederile art. 54 din
Legea nr. lop/ 2017, este necesard si operarea modificirilor respective pe intreg
cuprinsul proiectului de lege;

- pct. 3/din art. I, alineatele (7) si (8) ale art.7 din Legea nr.241/2022, precizim
¢i raporturile ce apar in procesul schimbului de date intre autorititile si institutiile
publice, autorititile administrative autonome, autorititile administrative centrale
subordonate |Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de competenti
(autorititile administrative din subordine, inclusiv serviciile publice desconcentrate si
cele aflate in subordine, precum si institutiile publice in care ministerul, Cancelaria de
Stat sau alti |autoritate administrativi centrald are calitatea de fondator), care detin
sisteme informationale de stat, precum si intre persoanele juridice de drept privat care,
in numele autoritdtilor si institutiilor publice, gestioneazd sau detin sisteme
informationale de stat, sunt reglementate de Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul
de date gi interoperabilitate.

Schirnb‘ul de date si interoperabilitatea se bazeazd pe principiul legalititii
schimbului de date, care presupune ci datele detinute de participantii la schimbul de
date sunt furnizate unui alt participant in conditiile in care acesta invocd un temei legal
pentru prelucrarea setului de date solicitat si respectd cerintele de securitate si
conﬁdeni;ial'!tate ce decurg din regimul juridic al datelor vizate.

Potrivit art. 12 alin.(3) din Legea nr. 142/2018, consumatorul de date poartad

raspundere (personali pentru modul in care utilizeaza datele, si intru excluderea
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caracterului ambiguu al normei propuse, recomandim concretizarea aspectelor ce tin
de "informatiile necesare” care urmeazi si fie colectate de citre operatorul mentionat.

Perico]uﬂ adoptérii unor reglementéri discretionare poate admite impedimente in
aplicarea corecti a normei si a crea premise pentru alegerea subiectivd si abuzivi a
datelor converilabile care necesitd a fi colectate.

2, Pentru exprimarea normativa de operare a excluderii unor notiuni se va
utiliza verbul |”se exclude”, aceasti obiectie fiind valabild pentru pct.1 al art. II din
proiect. Totodata cu titlu de recomandare, propunem ci reglementarile de ordin tehnic
$i gramatical ?ropuse la art. II, survenite in urma excluderii notiunii de "qjutor social
pentru perioada rece a anului” si fie substituite cu formula de excludere "pe tot
cuprinsul legilli, textul "ajutor social pentru perioada rece a anului ” la orice formda
gramaticald se exclude.”

3. Referitor la art. ITI ce privesc dispozitiile finale i tranzitorii, retinem ci
autorul nu a respectat cerintele art. 56 din Legea nr. 100/2017, potrivit cireia regula
generala presupune ci actele normative intrd in vigoare peste o luni de la data publicirii
in Monitorul| Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii. Totodati, conform alin.(3) din
acelasi articol, al Legii prenotate, prevede cd “Intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmdregte protectia
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
international;e ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotdririlor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori dacd existd alte circumstante obiective”,

Avénd in vedere ci, in Nota informativi autorul nu a prezentat nici un argument

din cele expuse mai sus, considerdm necesar aplicarea regulii generale.

In concluzie retinem cd,

Vulnerabilitatea energetici a consumatorilor casnici se referd la incapacitatea
acestora de a-si asigura nevoile energetice de baza intr-un mod accesibil si sustenabil.
Aceastii vulnerabilitate poate fi determinatid de mai multi factori, inclusiv nivelul
veniturilor, c!osturile ridicate ale energiei, eficienta energeticd redusi a locuintelor si
caracteristici‘le specifice ale gospodariilor.

Introducerea unor categorii suplimentare de vulnerabilitate energetica,
verificarea suplimentara a datelor prezentate de citre consumatori (pentru verificarea
nivelului de |venit), precum si accesarea/procesarea altor informatii (nespecificate in
norma propl’lsﬁ) urmeazi a fi reglementate intr-un mod suficient de clar, ca sa asigure
in acest mod accesul la servicii energetice esentiale, contribuind astfel la reducerea
sdrdciei enevJ'getice si la imbundtdtirea calitdtii vietii.

Reiesind din cele expuse in prezentul aviz, proiectul de lege poate fi inaintat spre
examinare in Parlament doar cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, t{inindu-
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