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la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr. 184 din 14.06.2023)

Direc^ia generala juridica a examinat proiectul de lege men^ionat in titlu, in
conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea 
nr. 797/1996 p prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, §i expune 
urmatoarele considerente.

I. Constatari generate
1.

deputatul in 
Constitute §i

2.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiative legislative de catre 
Parlament Dan Perciun, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din 
art.47 din Regulamentul Parlamentului.
Prin continutul sau normativ, proiectul de lege se incadreaza in categoria

legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din Constitutia Republicii
Moldova.

Domeniul de interventie al proiectului il constituie modificarea Legii nr. 
241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice $i Legii nr. 133/2008 
cu privire la ajutorul social.

Potrivit Notei informative, scopul proiectului consta in identificarea cit
mai eficienta apaturilor vulnerabile de ceta^em, in contextul acordarii compensafiilor 
pentru plata facturilor consumului de energie, precum $i de a Integra mecanismul de 
compensafii infacturd cu plafile monetare din cadrul ajutorului pentru perioada rece 
a anului.

3.

4.

5. Principalele prevederi ale proiectului de lege se rezuma la: modificarea art. 
7, alin.(i) din Legea nr. 241/2022 in sensul completarii listei categoriilor de 
vulnerabilitate energetica cu alte doua categorii noi: consumatori cu vulnerabilitate 
energetica primara §i consumatori cu vulnerabilitate energetica extrema, in vederea 
distingerii celor mai vulnerabile gospodarii §i oferirea unor compensatii mai mari 
pentru categoriile mai defavorizate, precum §i excluderea din Legea nr. 133/2008 a 
ajutorului social pentru perioada rece a anului pentru aceste categorii, in scopul 

evitarii suprapunerilor.
II, Referitor laprocedura de inaintare a proiectului de lege, menfionam 

urmatoarele:
1.

normativ, in
Potrivit prevederilor art.32 din Legea nr. 100/2017, proiectul actului 

sofit de Nota informativa, se transmite spre avizare autoritafilor publice
responsabile de implementarea prevederilor confinute in proiect, institufiilor
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intocmesc §i prezinta autorului proiectului avizele la proiect. In acest 
cont de subiectul abordat, consideram necesara prezentarea opiniei:

з.

1.

- pct. 3

interesate, care 
sens, {inindu-se

- ministerului de resort, care in spefa este Ministerul Muncii $i Protec^iei Sociale, 
§i care potrivit Hotararii Guvernului nr. 149/2021, are misiunea de a elabora politici 
publice pe domeniul protectie sociala;

- Casei Na(ionale de Asigurari Sociale, care asigura realizarea politicii statului in 
gestionarea BASS.

2. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul de act 
normativ se anexeaza rezultatele expertizelor §i cercetarilor efectuate, precum §i 
rezultatele consultarilor publice.

In acela^i timp, apreciem necesar a menfiona norma art. 58 din
Regulamentul Parlamentului care stabile^te ca, proiectele de acte legislative §i 
propunerile legislative inaintate de deputafi se remit Guvernului spre avizare.

4. Conform art. 35 din Legea nr. 100/2017 - expertiza anticorupfie este 

obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele actelor 
normative elaborate de deputafii in Parlament, iar dupa receptionarea raportului de 
expertiza anticorupfie, autorul proiectului completeaza Nota informativa la proiect cu 
informafia privind constatarile acestei expertize §i, dupa caz, include in sinteza obiecfiile 
§i propunerile Centrului National Anticorupfie.

5. Dosarul de msofire a proiectului de lege nu corespunde intocmai rigorilor 
art. 40 din Legea nr.100/2017, astfel intru respectarea prevederilor normei citate, acesta 
urmeaza a fi completat in modul corespunzator.

IIL Observafii de ordin juridic tehnico-legislative
Pe plan redactional, proiectul necesita a fi revizuit in raport cu normele de tehnica 

legislative §i cerinfele de calitate a actului normativ.
La Art. I,

-pct. 1 din proiect, ce propune substituirea nofiunii de ’’compensate pentru 
achitarea facturilor la energie”, pentru a fi in concordance cu prevederile art. 54 din 
Legea nr. 100/2017, este necesara §i operarea modificerilor respective pe intreg 
cuprinsul proiectului de lege;

din art. I, alineatele (7) §i (8) ale art.7 din Legea nr.241/2022, precizem 
ce raporturile ce apar in procesul schimbului de date intre autoritafile §i institufiile 
publice, autoritafile administrative autonome, autoritafile administrative centrale 
subordonate Guvernului §i structurile organizafionale din sfera lor de competente 
(autoritetile administrative din subordine, inclusiv serviciile publice desconcentrate §i 
cele aflate in subordine, precum §i institutiile publice in care ministerul, Cancelaria de 
Stat sau alte autoritate administrative centrala are calitatea de fondator), care defin 
sisteme informationale de stat, precum §i intre persoanele juridice de drept privat care, 
in numele autoritafilor §i institufiilor publice, gestioneaza sau defin sisteme 
informationale de stat, sunt reglementate de Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul 
de date §i interoperabilitate.

Schimb|Ul de date §i interoperabilitatea se bazeaza pe principiul legalitafii 
schimbului de date, care presupune ca datele definute de participant^ la schimbul de 
date sunt fumizate unui alt participant in condifiile in care acesta invoca un temei legal 
pentru prelucrarea setului de date solicitat $i respecta cerinfele de securitate §i 
confidential itate ce decurg din regimul juridic al datelor vizate.

Potrivi 
raspundere

.1: art. 12 alin.(3) din Legea nr. 142/2018, consumatorul de date poarta 
personala pentru modul in care utilizeaza datele, §i intru excluderea



2.

3-

caracterului ambiguu al normei propuse, recomandam concretizarea aspectelor ce (in 
de "informatiile rtecesare” care urmeaza sa fie colectate de catre operatorul men(ionat.

Pericolul adoptarii unor reglementari discre(ionare poate admite impedimente in 
aplicarea corecta a normei a crea premise pentru alegerea subiectiva §i abuziva a 
datelor convenabile care necesita a fi colectate.

Pentru exprimarea normativa de operare a excluderii unor nofiuni se va 
utiliza verbul ”se exclude”, aceasta obiecfie fiind valabila pentru pct.i al art. II din 
proiect. Totodata cu titlu de recomandare, propunem ca reglementarile de ordin tehnic 
§i gramatical propuse la art. II, survenite in urma excluderii nofiunii de ’’ajutor social 
pentru perioada rece a anului” sa fie substitute cu formula de excludere ”pe tot 
cuprinsul legi'i, textul ”ajutor social pentru perioada rece a anului ” la orice forma 

gramaticald se exclude.”
Referitor la art. Ill ce privesc dispozi(iile finale §i tranzitorii, re(inem ca 

autorul nu a respectat cerinfele art. 56 din Legea nr. 100/2017, potrivit careia regula 
generala presupune ca actele normative intra in vigoare peste о luna de la data publicarii 
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului 
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Totodata, conform alin.(3) din 
acela$i articol, al Legii prenotate, prevede ca ’’Intrarea in vigoare a actelor normative 
poate fi stabilitd pentru о altd data doar in cazul in care se urmarefie protecpa 
drepturilor fi libertafilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor 
international^ ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotaririlor 
Curfii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislate sau contradictii intre 
actele normative ori daca exista alte circumstante obiective”.

Avand in vedere ca, in Nota informativa autorul nu a prezentat nici un argument 
din cele expuse mai sus, consideram necesar aplicarea regulii generale.

In concluzie refinem cd,
Vulnerabilitatea energetica a consumatorilor casnici se refera la incapacitatea 

acestora de a-§i asigura nevoile energetice de baza intr-un mod accesibil §i sustenabil. 
Aceasta vulnerabilitate poate fi determinata de mai mulfi factor!, inclusiv nivelul 
veniturilor, costurile ridicate ale energiei, eficienfa energetica redusa a locuinfelor §i 
caracteristicile specifice ale gospodariilor.

Introducerea unor categorii suplimentare de vulnerabilitate energetica, 
verificarea suplimentara a datelor prezentate de catre consumatori (pentru verificarea 
nivelului de venit), precum §i accesarea/procesarea altor informal (nespecificate in 
norma propusa) urmeaza a fi reglementate intr-un mod suficient de clar, ca sa asigure 
in acest mod accesul la servicii energetice esenfiale, contribuind astfel la reducerea 
saraciei energetice fi la imbunatatirea calitatii vietU-

Reie§ind din cele expuse in prezentul aviz, proiectul de lege poate fi inaintat spre 
examinare in Parlament doar cu respectarea prevederilor legisla(iei in vigoare, finindu- 
se cont de obiecfiile expuse in aviz.
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