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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8990 din 23.08.2023

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (activarea
pietei fortei de muncd) (numar unic 527/MMPS/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdirii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectufui de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si materialele aferente au fost publicate pe pagina web ofiald a autoritdtii publice www.
social.gov.md, cat si pe portalul guvernamental www.paticip.gov.md, la data de 04 iulie 2023, cu
stabilirea termenului limitd de receptionare a recomandarilor, pané la data de 14 iulie 2023, adicd 9
zile lucrdtoare, fapt ce incalcd prevederea statuatd de art.12 alin.(2) din Legea nr.239/2008 privind



transparenta n procesul decizional, unde se stipuleaza cd , Termenul de prezentare a recomanddrilor
asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului
referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizérii anuntului privind organizarea
consultarilor publice.”

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect si
materialele aferente acestuia, dar si tindnd cont de insuficienta termenului limitd acordat pentru
prezentarea propunerilor de modificare, se constatd cad rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate in Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de citre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Proiectul are drept scop modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocupdrii fortei de muncd si asigurarea de

somayj, actiune ce derivi si din Planul de actiuni of Guvernului pentru anul 2023, capitoiul 13 Muncd si
protectie sociald, a Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald sia
Legii nr.133/2008 cu privire la ajutorul social.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea unor acte
normative, cum ar fi: Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupirii fortei de munca si
asigurarea de somaj, Legea nr.133/2008 cu privire la ajutorul social, Legea nr.1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald, Legea nr.156/1998 privind sistemul public de
pensii, Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, Legea nr.289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asiguréri sociale, Legea nr.
39/2006 privind instituirea unor masuri suplimentare de sustinere a activitdtii de Tntreprinzitor
desfasurate Tn localitdtile din stanga Nistrului ale raionului Dub3sari, Legea nr.190/2003 cu privire |a
veterani. Astfel, prin intermediul proiectului de act normativ examinat se intentioneaz revizuirea
urmatoarelor procese:

- procedura de informare a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncé cu privire la functiile
vacante si rezultatul interviului somerului cu angajatorul;

- modificarea conditiilor de asigurare medicald a somerilor de ciire Guvern;

- revizuirea nofiunii loc de muncéa corespunzator;

- scoaterea din evidente a somerilor, in cazul nerespectarii conditiilor stabilite la art.20 alin.(4) din
Legea nr.105/2018;

- majorarea termenului de inregistrare repetata a statutului de somer si depunere repetatd a cererii
de acordare a ajutorului social, de la 3 la 6 luni;

- constituirea echipelor mobile in scopul sporirii accesului populatiei la serviciile Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca;

- calcularea cuantumului indemnizatiei de somaj pentru persoanele care s-au aflat in concediu de
maternitate/concediu de ingrijire a copilului pand la vérstade 3 ani, prin selectarea perioadei de
calcul care va determina un cuantum mai mare a indemnizatiei de somaj din venitul asigurat inaintea
fnceperii concediului sau din venitul asigurat pe perioada concediului.

Prin urmare, se constata cé scopul declarat de cdtre autor in nota informativi corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesu! statului, in spetd a Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, prin reformarea sistemului de asistentd sociald si cresterii eficientei Agentiei



Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca prin rebalansarea portofoliului de beneficiari pentru care
sa fie selectate cele mai potrivite si individuale masuri de ocupare a functiilor vacante, totodat3 prin
reducerea dependentei persoanelor apte de muncé de ajutoarele sociale. Prin urmare, se considerd
cd prevederile proiectului nu contravin interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectuui actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene,

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Nota informativa a fost elaboratd potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmdrite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, consider8m cd nota informativa
contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

Implementarea fn practicd a normelor proiectului necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de catre autor in nota informativa. Astfel, la
compartimentul Fundamentarea economico-financiard din  continutul notei informative sunt
prezentate detaliat costurile si economiile generate la implementarea prevederilor proiectului.n
corespundere cu estimérile prezentate n notd autorul mentioneazad cid ,mijloacele financiare
suplimentare necesare pentru implementarea proiectului constituie — 1.7 min. lei, iar economiile ar
constitui in jur de 3079 min. lei.”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de Intreprinzitor nr.235/2006 si a Hot3rarii
Guvernului nr.23/2019.

Potrivit art. 13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activititii de
intreprinzator: (1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activit@tii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorifor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ",

Autorii analizei impactului de reglementare au evidentiat principalele beneficii majore ale elaborérii si
implementarii prevederilor proiectului, dintre care exemplificdim urméatoarele:
- diminuarea numarului somerilor beneficiari de diverse ajutoare sociale si motivarea lor de angajare



In cdmpul muncii;

- scdderea cheltuielilor din bugetul de stat prin excluderea asigurdrii tuturor somerilor cu
polita medicald, cu exceptia celor ce beneficiazd de indemnizatie de somaj si doar pe pericada
platii indemnizatie;

- reducerea cheltuielilor din buget pentru plata ajutorului social persoanelor apte de munc3,
fiind motivate astfel de a se angaja si aduce beneficii comunitatii;

- optimizarea lucrului cu documentele si reducerea birocratiei in procesui de conlucrare al agentiilor
private de angajare cu Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncj;

- cresterea calitatii serviciilor si a performantei ANOFM.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli; [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.200/2017.

II.2. Coerenta legislativd a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Muncad, in calitate de autoritate responsabild de de implementarea politicii in domeniul promovarii
ocupadrii fortei de muncd si al migratiei In scop de munca. Totodatd, in proiect se stabileste sarcina
Guvernului de a ajusta actele sale normative la prevederile proiectului, in termen de 3 luni de la data
publicdrii acestuia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

IL4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



lli. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat n vederea madificarii unor acte normative (Legea nr.
105/2018, Legea nr.133/2008, Legea nr.1585/1998, Legea nr.156/1998, Legea nr.489/1999, Legea nr.
289/2004, Legea nr.39/2006, Legea nr.190/2003) avand drept obiectiv reformarea sistemului de
asistentd sociald si cresterea eficientei Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd prin
rebalansarea portofoliului de beneficiari pentru care sa fie selectate cele mai potrivite masuri
individuale de ocupare a functiilor vacante, totodata prin reducerea dependentei persoanelor apte de
munca de ajutoarele sociale.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate Tn Legea nr.239/2008, au fost respectate
partial de catre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, cu stabilirea termenului
limitd insuficient pentru receptionarea recomanddrilor, contrar prevederilor stabilite la art.12 alin.(2)
din legea prenotata.

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public si nu contin factori de risc capabili si
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

23.08.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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