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Strategia de Dezvoltare a Societdtii Civile din Republica Moldova (2017-2020)

INTRODUCERE

Dezvoltarea societatii civile are o importantd majora pentru valorile fundamentale, democratice si
pluraliste ale oricarei tari, dar si pentru incurajarea implicarii sociale a cetatenilor in procesele de
dezvoltare. Dezvoltarea sectorului asociativ in Republica Moldova reafirma drepturile constitutionale
ale cetatenilor, inclusiv dreptul la libera asociere, libertatea intrunirilor si libertatea de exprimare. Prin
activitatile lor, cetdtenii contribuie la o dezvoltare cuprinzatoare, la imbunatatirea standardelor de trai si
a calitatii vietii.

O asemenea contributie din partea sectorului asociativ la promovarea si edificarea unei societati
democratice implicad necesitatea unei cooperdri intense cu institutiile statului. Initiativele commune
contribuie semnificativ la progrese in diverse sfere sociale pentru a raspunde adecvat problemelor
existente. Organizatiile societatii civile (OSC), ca parte integrantd a sistemului social, sunt o forma de
exprimare a initiativelor cetatenesti, facilitand astfel participarea activd in administrarea proceselor
publice. Sustinerea societatii civile reprezinta o modalitate de stimulare a coeziunii sociale si de creare a
capitalului social durabil. De asemenea, OSC poseda un potential economic nalt prin rolul lor de
angajatori, contribuind astfel la diminuarea somajului. Prin urmare, este in interesul Republicii Moldova
sd sustind dezvoltarea sectorului asociativ, sa adopte politici si un cadru favorabile activitatii acestuia —
actor fundamental in promovarea democratiei si a valorilor democratice, partener vital in identificarea si
redresarea problemelor din diverse sfere sociale.

Strategia de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2017-2020 (in continuare — Strategie)
reflectd angajamentul Republicii Moldova de a consolida in mod sistematic conditiile pentru dezvoltarea
dinamica a societatii civile. Fiind edificatd pe principiile increderii reciproce, parteneriatului,
transparentei, participarii, nonpartizanatului politic, Strategia continua eforturile demarate in cadrul
realizarii strategiilor precedente de dezvoltare a societatii civile (2009-2011 si 2012-2015) si se axeaza
pe aceleasi prioritati strategice.

Documentul a fost elaborat in mod participativ de catre un grup de lucru intersectorial (divizat in trei
subgrupuri de lucru conform obiectivelor generale ale Strategiei) creat prin Dispozitia din 25.11.2016 al
Presedintelui Parlamantului RM Adrian Candu si format din reprezentantii societatii civile, Guvernului
si Parlamentului, cu sustinerea Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID) in cadrul
Programului “Parteneriate pentru o Societate Civila Durabila in Moldova” (MPSCS), implementat de
FHI 360 si Centrul European pentru Drept Necomercial (ECNL).

Dat fiind faptul cd nu exista o definire general acceptatd a termenului ,,societate civila’, in sensul
prezentei Strategii este luata ca baza definitia Organizatiei Natiunilor Unite: ,,entitati nonprofit, grupuri
voluntare de cetdteni, organizate la nivel local, national si international pentru a scoate in evidenta
probleme de interes public. Totalmente orientate spre si create de persoane cu interese comune, acestea
realizeaza diverse servicii si functii umanitare, reprezinta nevoile cetatenilor in fata structurilor
guvernamentale, monitorizeazda implementarea politicilor si a programelor si sustin participarea

sectorului civil la nivel comunitar.

! http://www.ngo.bham.ac.uk/Definingfurther.htm
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Partea 1: Contextul strategiei.

1.1 Cadrul general retrospectiv.

Strategia reafirma prioritatile si continud eforturile demarate in cadrul precedentei Strategiei de
Dezvoltare a Societatii Civile din Republica Moldova (2012-2015), aprobata de catre Parlamentul RM
prin Legea Nr. 205 din 28.09.2012 si intratd in vigoare la data de 04.01.2013.

Evaluarea finala a implementarii strategiei mentionate a confirmat relevanta prioritatilor strategice ale
strategiei, desi formal nu avusese loc o evaluare ex-ante, iar strategia se baza pe constatarile, concluziile
si recomandarile mai multor studii realizate, care vizau domeniile de interventie ale strategiei®. Cét
priveste, implementarea Strategii (2012-2015), aceasta a avut loc intr-un context politic instabil cu
frecvente schimbari ale guvernelor, implicit si a ministerelor, si nefavorabil continuitatii si performantei.
Evaluarea finald a apreciat ca Strategia precedentd a fost una extrem de ambitioasa, iar constatarile
evaludrii au remarcat ca a fost inregistrat un progres destul de lent confimrat de anumite realizari de
implementare in cele trei domenii prioritare ale strategiei. Totusi, constatarea si concluzia generala a
evaluarii a fost ca majoritatea angajamentelor asumate in cadrul strategiei nu au fost realizate. Mai
exact, nivelul de implementare a actiunilor asumate in cadrul strategiei precedente a fost de circa 27%,
alte 9% din actiuni erau in proces avansat de realizare, iar 64% din angajamentele asumate nu au fost
realizate, inclusiv 52% din actiunile nerealizate nu au fost demarate. Astfel, rezultatele implementarii
angajamentelor din strategie si din planul de actiuni au fost sunt sub nivelul asteptarilor si modeste in
comparatie cu rezultatele planificate. Factorii care au afectat implementarea strategiei au fost, atat de
ordin politic, contextual, financiar, dar si de management si coordonare dintre actorii implicati®,

Factorii determinanti ai Strategiei rezida in deficientele dezvoltarii sectorului asociativ din Republica
Moldova, numarul relativ mic de OSC existente raportat la 1000 de locuitori, rata mica a OSC active si
nivelul redus de participare a OSC la procesul decizional. Alti factori reprezinta insuficienta resurselor
financiare si viabilitatea financiara scazuta a OSC, spiritul civic si voluntariatul subdezvoltate. O
descriere mai detaliata a acestor factori este prezentata in sectiunile corespunzatoare mai jos.

Actuala Strategie de Dezvoltare a Societatii Civile din RM (2017-2020) se vrea a fi una realistd, care
tine cont de lectiile invatate din experienta din trecut si urmareste realizarea angajamentelor restante din
precedentul document cu reanalizarea interventiilor si complementarea unor noi activitati si actiuni
necesare, dar in limita acelorasi prioritdti strategice, obiective generale si specifice. Un accent separat se
pune pe monitorizarea si evaluarea performantelor, completarea indicatorilor de progres atat din punct
de vedere cantitativ, dar si calitativ. Contextul politic in RM la momentul elaborarii Strategiei (2017-
2020) este unul relativ stabil, in timp ce aspectele socio-economice rdman a fi in continuare precare,
ceea ce afecteazd capacitatea de sustinere financiara de catre autorititile de stat a implementarii
angajamentelor din cadrul strategiei. Este remarcabild tendinta autorilor strategiei de a sensibiliza si
implica mai activ partenerii de dezvoltare in sustinerea implementarii angajamentelor asumate, ceea ce
va contribui la sporirea eficacitatii strategiei. Impactul si vizibilitatea redusa la nivel local a strategiei
precedente sunt partial remediate prin includerea actorilor reprezenatativi ai autoritatilor locale si prin
planificarea unor actiuni si rezultate la nivel local, precum si prin includerea unor indicatori de progres
geografici si de reprezentativitate. Carentele precedente de monitorizare si raportare a implementarii
strategiei sunt planificate de a fi diminuate prin crearea unui mechanism de monitorizare si consolidare a
constrolului parlamentar si includerea evaluarii intermediare, alaturi de cea finala.

?\Vezi Raportul de evaluare finald: Implementarea Strategiei de Dezvoltare a Societdtii Civile in Republica Moldova (2012-
2015). Gheorghe Caraseni, lunie 2016.
* Ibidem.
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1.2 Societatea civila din Republica Moldova: date generale.

Actualmente in Republica Moldova sint inregistrate circa 7,950 de asociatii obstesti nationale la
Ministerul Justitiei, excluzand fundatiile, institutiile private si publice si organizatiile religioase.
Numarul asociatiilor obstesti locale este necunoscut din cauza ca autorititile locale nu prezintd
informatiile corespunzatoare Ministerului Justitiei. Prin, urmare nici societatea si nici statul nu cunoaste
numarul real total al organizatii ale societatii civile locale si nationale in Moldova. Majoritatea OSC
inregistrate (aprox. 65%) sint localizate in m. Chisindu, desi aceasta unitate teritorial-administrativa
reprezintd doar aproximativ 25% din populatia totala a tarii. Conform estimarilor neoficiale, in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova sint inregistrate circa 2,500 de asociatii obsteti’. Moldova are
aproximativ 1,9 de OSC raportat la 1000 de locuitori, ceea ce reprezinta un progres comparativ cu
Ucraina (1,2) si Rusia (1,6). Insa acest numar este considerabil mai mic in comparatie cu tarile din
Europa de Est: Romania (2,9), Macedonia (5,6), Ungaria (6,6), Croatia (9,6).5

Conform estimarilor studiilor realizate, doar circa 25% din numarul total al OSC sint suficient
de active si dezvolta diferite proiecte si initiative®, iar una din cauze este insuficiente finantarilor atat din
interiorul tarii, cat si lipsa unor mecanisme de generare a veniturilor prin prestarea de servicii.
in prezent, sectorul asociativ din Republica Moldova este prezent in domenii foarte variate, principalele
fiind: educatie si training (50%), servicii sociale (40,8%), dezvoltare comunitard (36,9%), participare
civicd (26,2%), sanatate si tineret (19,2% fiecare), cultura (16,9%)’.

Cadrul juridic al sectorului asociativ din Moldova recunoaste trei forme distincte de organizare:
asociatii obstesti, fundatii si institutii private. Legislatia de baza include Legea cu privire la asociatiile
obstesti (1996), Legea cu privire la fundatii (1999) si Codul civil (2002). Majoritatea OSC sunt
inregistrate ca asociatii obstesti. Legea cu privire la asociatiile obstesti a fost modificata conform
Codului Civil si stabileste norme permisive pentru OSC in obtinerea statutului de utilitate publica.

Totusi, cadrul legislativ pentru OSC a inregistrat si unele schimbari negative in anul 2015, in
special din cauza modificarilor aduse la Codul Fiscal si a esecului de a institui ”Ghiseul unic” pentru
inregistrarea OSC, care este in general favorabila la nivel national, dar la nivel local sunt carente. De
exemplu, multe dintre Administratiile Publice Locale de nivelul intai nu mentin o baza de date a OSC-
urilor Inregistrate si dispun de cunostinte limitate privind atribuirea numarului unic de Inregistrare a
OSC-urilor. ”Ghiseul unic” pentru inregistrarea OSC, care urma sa fie functional din 2014, nu a fost
deschis. In iunie 2015 a fost modificata procedura de acordarea a statutului de utilitate publica pentru
OSC si, pe langa optiunile acceptare” /“respingere”, Comisia de Certificare va oferi si optiunea de
“amanare”, acordandu-le OSC 30 de zile pentru a-si ajusta pachetul de documente®. De asemenea,
incepand cu 2015, Comisia publica online pe site-ul Ministerului Justitiei deciziile luate, insa link-ul
intitulatg Lista actualizata a organizatiilor necomerciale care au obtinut statut de utilitate publica este
inactiv.

* Indexul Sustenabilititii Organizatiilor Societitii Civile 2015 din Republica Moldova. CICO, lunie 2016.

* NGO Sustainability Index, http://transition.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/reports/2011/2010complete_document
6 Raportul ,,Transparenta si durabilitatea financiard a organizatiilor neguvernamentale din Moldova”. Gheorghe Caraseni/
Centrul Contact 2011, p. 6. http://www.fhi360.md/files/Raportul_Studiu_de Transparenta_si_durabilitatea ONG_Final.pdf

” Indexul Sustenabilitatii Organizatiilor Societatii Civile 2015 din Republica Moldova. CICO, lunie 2016.

® Indexul Sustenabilitatii Organizatiilor Societatii Civile 2015 din Republica Moldova. CICO, lunie 2016.

® Pagina web a Ministerului Justitiei a RM: http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=675
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Partea Il. Principiile cooperarii dintre autoritati si societatea civila.

Reprezentantii OSC si ai autoritatilor publice impartasesc aceleasi valori si se conduc de urmatoarele
principii in procesul de cooperare:

Activism civic si implicare

Prin activism civic, in acest context, se subinfelege participarea din proprie initiativa a cetatenilor la
viata publica si la procesul de solutionare a problemelor in cadrul comunitatii locale, ceea ce reprezinta
o componenta esentiald a unei societati democrate. Autoritafile publice susfin activitatea civica prin
crearea unui cadru legal favorabil, prin informarea opiniei publice despre activitatile lor, prin implicarea
OSC 1n procesul de planificare si de implementare a deciziilor.

Incredere

O societate deschisa si democratica se bazeaza pe interactiunea onesta intre actorii din toate sectoarele —
public, privat si nonprofit. Desi OSC si autoritatile publice au de jucat roluri diferite, obiectivul comun
de a imbunatati vietile oamenilor poate fi atins Tn mod satisfacator doar daca se bazeaza pe incredere,
ceea ce implica transparenta, respect si incredere reciproca.

Parteneriat

Parteneriatele dintre OSC si autoritatile publice permit implicarea activa si stabilirea responsabilitatilor
astfel incit problemele din societate sa fie solutionate cit mai eficient. Functionarea institutiilor publice
in mod transparent creeaza si cultivd o mai mare incredere a cetatenilor si reconfirmd legitimitatea
acestor institutii. Autoritatile publice inteleg importanta implicarii OSC in solutionarea problemelor
comunitatilor locale, contribuind la dezvoltarea mecanismelor de colaborare existente.

Responsabilitate, transparenta §i raspundere
Actionind in interes public, atit OSC, cit si autoritatile publice manifestd deschidere, responsabilitate si
raspundere pentru activitatile desfasurate si pentru utilizarea resurselor.

Independenya politica a initiativelor civice

OSC promoveaza principiul nonpartizanatului, care Tnseamna nealinierea la nicio ideologie sau politica
de partid, pastrarea unei atitudini civice responsabile, sustinind pluralitatea de optiuni politice si
ideologice, fiind libere si independente in stabilirea scopurilor, in luarea deciziilor si in desfasurarea
activitatilor.

Dezvoltarea durabila si echilibrata
In activitatile lor si in cadrul cooperarii, OSC si autoritatile publice pornesc de la principiul dezvoltarii
durabile si echilibrate.

Egalitatea de oportunitati

Autoritatile publice au ca scop respectarea oportunitatilor egale pentru tofi cetdtenii intru realizarea
drepturilor fundamentale ale omului. Prin modul sdu de a fi, OSC verbalizeaza necesitatile si interesele
diferitelor grupuri sociale, in mod particular ale celor defavorizate si marginalizate: populatia saraca,
femeile, populatia de etnie roma, persoanele cu dizabilitati si alte grupuri sociale. Coeziunea sociala, ca
prioritate a acestei strategii, poate fi atinsa in cazul in care principiile egalitatii si nediscriminarii vor fi
respectate.
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Partea I11. Domeniile prioritare ale strategiei.

3.1 Participarea societatii civile la procesul decizional.

Una dintre problemele actuale majore este detasarea si pasivitatea cetatenilor fata de procesul de
guvernare. In acest context, ca si in multe altele, societatea civild constituie un element important al
procesului democratic. Aceasta le ofera cetatenilor o cale alternativa, alaturi de cea a partidelor politice
si de cea a lobby-urilor, de canalizare a opiniilor diverse si de asigurare a unor interese variate in
procesul de luare a deciziilor. Participarea scazuta a societatii civile la procesul decizional are la baza o
serie de cauze, inclusiv carente de ordin legislativ privind asigurarea transparentei decizionale, practici
institutionale defectuoase la nivelul APC (administratiei publice centrale) si APL (administratiei publice
locale), capacitatea redusa a OSC de a participa la procesul de luare a deciziilor, deficientele sistemului
educational privind cetatenia democratica, nivelul socio-economic scazut de dezvoltare etc.

In RM exista un cadru legislativ consacrat transparentei decizionale, insa unele prevederi sunt
interpretabile. Legea privind transparenta in procesul decizional™® nu prevede in mod expres publicarea
proiectelor de decizii, impreuna cu anuntul despre initierea elabordrii acestora, pe paginile web ale
autoritatilor APC, ceea ce creeaza confuzii la aplicare. Termenul-limita de cel mult 15 zile lucratoare
pentru prezentarea recomandarilor asupra proiectelor de decizii ofera autoritatilor APC posibilitatea de a
stabili termene nejustificat de scurte si astfel de a limita participarea partilor interesate la procesul
decizional. Similar, Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor' (Regulament), permite informarea discretionara a societatii civile de
catre autoritatile APC cu privire la proiectele de decizii initiate, evitarea informarii obligatorii despre
inceperea elabordrii tuturor proiectelor de decizii initiate. Regulamentul nu prevede includerea in dosar a
recomandarilor parvenite de la societatea civila, ceea ce duce la diminuarea Increderii cetateanului in
acest proces. Regulamentul contine prevederi difuze privind accesul la dosar si la sinteza
recomandarilor, ceea ce duce la plasarea selectiva a acestora pe paginile web ale autoritatilor APC *2.

Desi au fost inregistrate progrese semnificative in domeniul sporirii transparentei decizionale
cum ar fi: studii tematice privind carentele din domeniul transparentei decizionale, modificari in cadrul
legal corespunzator, ajustari ale instructiunilor metodologice de calcul al indicatorilor pentru rapoartele
autoritatilor privind transparenta decizionala, curricule de instruire elaborate in domeniul transparentei
decizionale etc'®, Existd angajamente asumate, dar neonorate, cum ar fi: instruiri comune in domeniul
transparentei decizionale, stimularea performerilor in domeniul transparentiei decizionale, crearea unei
platforme de publicare a proiectelor de decizii la nivel local etc**.

Deficientele in aplicarea legislatiei privind transparenta decizionald sunt cauzate si de faptul ca
nu toate autoritatile publice s-au conformat prevederilor legislatiei. Conform rapoartelor independente, o
parte din paginile web ale autoritatilor APC nu aveau create rubrici speciale dedicate transparentei
decizionale. De asemenea, doar o parte din autoritafile APC au plasat pe paginile lor web oficiale
regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare la procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor. In multe cazuri pe paginile web ale autoritatilor APC nu este plasati informatia

19 egea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008.

1 Aprobat prin HG nr. 96 din 16.02.2010 cu privire la actiunile de implementare a Legii nr. 239-XV1 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional.

12 Raportul final Monitorizarea respectarii transparentei decizionale. ADEPT, 2011. http://www.e-democracy.md/files/final-
report-transparency-2011.pdf

B3 Raportul de evaluare finald: Implementarea Strategiei de Dezvoltare a Societdtii Civile in Republica Moldova (2012-
2015). Gheorghe Caraseni, lunie 2016.

™ Ibidem.
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privind numele si datele de contact ale persoanei responsabile cu consultarea publicului cu privire la
procesul decizional. Nu toate proiectele de decizii sunt publice, multe dintre acestea sunt postate fara
indicarea datei si a termenului-limita de prezentare a comentariilor. Majoritatea autoritatilor APC nu
posteazd pe paginile lor web sinteza recomandarilor primite si a deciziilor luate in legaturd cu
contributiile partilor interesate. Ramane o practica frecventa adoptarea in regim de urgenta a proiectelor
in cadrul sedintelor de Guvern, fara informarea si consultarea prealabild a partilor interesate™. La nivel
local, exista un registru al actelor locale in care sunt plasate doar deciziile adoptate
(www.actelocale.md), nu si proiectele de decizii, fapt ce ar facilita participarea OSC si a constituentilor
acestora la procesul decizional. In plus nu toate APL isi publica deciziile pe site-ul mentionat.

O alta cauza care determina diminuarea capacitatilor OSC este lipsa suportului la nivel national
pentru asociatiile care monitorizeaza implementarea politicilor publice si contribuie activ la identificarea
actiunilor de optimizare a acestora. Desi in tarile occidentale existd numeroase practici pozitive de
sustinere din resurse bugetare a OSC care desfasoara activitati si programe de monitorizare a calitatii
guvernarii (,,watchdog”), in Moldova aceste practici inca nu au fost implementate, din diverse motive.
Aplicare unor astfel de mecanisme ar contribui semnificativ la cresterea participarii OSC la procesele de
luare a deciziilor si de monitorizare a implementarii politicilor.

Dezvoltarea cooperarii cu societatea civila este o activitate complexa care implica o abordare
inter-sectoriala si inter-institutionald. Actualmente in Republica Moldova, nu existda o Structura de
coordonare a cooperdrii cu societatea civild, desi a fost planificatd in cadrul Strategiei de Dezvoltare a
Societatii Civile (2012-2015). Este remarcabil, cd asemenea structuri exista si functioneaza in mai multe
state europene, inclusiv in Romania, Franta, Marea Britanie, Ungaria, Macedonia, Slovacia, Cehia,
Croatia.'® Desi au fost efectuati anumiti pasi concreti pentru a asigura un dialog permanent dintre
autoritatile publice si societatea civila din Moldova, mentinerea si intensificarea acestei cooperari
ramine a fi problematica.

Prin Hotarirea de Guvern nr. 11 din 19.01.2010 a fost creat Consiliul National pentru Participare
(CNP) ca organ consultativ al Guvernului in procesul de elaborare al politicilor, nu si monitorizare a
implemntarii acestora. De la crearea sa, CNP a fost suficient de activ in consultdrile publice cu
Guvernul, contribuind la implicarea societatii civile In procesul decizional in pofida unor deficiente,
capacitdti insuficiente si contestari din partea unor reprezentanti ai societatii civile din RM. Mandatul
Consiliului National de Participare (CNP) a expirat la sfarsitul anului 2014 si acesta este in continuare
nefunctional.'” Tentativele de selectare a noilor membri au esuat, iar aceasta afecteazi dialogul social al
Guvernului cu societatea civila, desi consultarile publice au loc segmentat prin diferite alte platforme
tematice, cum ar fi: Consiliul National al ONG din Republica Moldova, Alianta ONG active in
domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei, Alianta Organizatiilor pentru Persoanele cu
Dizabilitati, Platforma pentru Cetatenie Activa si Parteneriat pentru Drepturile Omului, Platforma de
sustinere a Antreprenoriatului Social, Coalitia pentru Promovarea Legii si Activitatilor de VVoluntariat,
Reteaua ONG ce activeaza in domeniul HIV/SIDA, ITS si narcomaniei, Alianta Anticoruptie, Forul
Organizatiilor de Femei din Republica Moldova, Coalitia impotriva violentei domestice etc.

Unele retele au o experientd semnificativa de colaborare cu ministerele de resort: de exemplu,
Coalitia pentru Promovarea Legii si Activitatilor de Voluntariat si Consiliul National al Tineretului din
Moldova au initiat politici de duratd in parteneriat cu Ministerul Tineretului si Sportului si Ministerul
Educatiei; Platforma de sustinere a Antreprenoriatului Social - cu Ministerul Economiei, etc.

> Raport final de monitorizare a respectirii transparentei decizionale. ADEPT, 2011. Vezi http://www.e-

democracy.md/files/final-report-transparency-2011.pdf

16 European Practices on Implementation of Policy Documents and Liaison Offices that Support Civil Society Development.
http://www.icnl.org/research/resources/ngogovcoop/paperpol.pdf. ECNL, ICNL 2011.

' Indexul Sustenabilitatii Organizatiilor Societatii Civile 2015 din Republica Moldova. CICO , Tunie 2016.
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3.2 Viabilitatea financiara a OSC.
In Republica Moldova au fost finregistrate progrese limitate in elaborarea si implementarea
mecanismelor financiare si fiscale in favoarea OSC. Asigurarea viabilitatii financiare reprezintd un
aspect esential in dezvoltarea sectorului asociativ din tara, iar realizarile corespunzatoare din ultimii ani
sunt, desi vizibile sunt insuficiente pentru consolidarea durabilitatii OSC, confirmate atat de rezolutiile
forumurilor ONG cét si de alte studii.*®

Conform Indexului de Dezvoltare a OSC in Moldova - 2015, viabilitatea financiara a OSC s-a
imbunatatit in 2015. Pe langad granturile externe, surse importante de venit pentru OSC au devenit si
banii din bugetul public, donatiile, veniturile din activitatea economicd si cotizatiile de membru.
Conform unui alt studiu realizat in 2015 la initiativa Centrului Contact, circa 83% din veniturile OSC
provin din granturi externe.?’ Cercetrile releva faptul ca printre cei mai mari donatori externi sunt:
Uniunea Europeanda, USAID, Guvernul Suediei/Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si Cooperare
Internationald, Biroul de Cooperare al Elvetiei, Agentiile ONU, Ambasadele: SUA, Austriei, Marii
Britanii, Germaniei si a Slovaciei care joaca un rol important in finantarea OSC-urilor. Alte fundatii si
organizatii finantatoare sunt: Fundatia Soros-Moldova, Fundatia Est-Europeand, SOIR, HEKS.#

In comparatie cu situatia in tarile din regiune, Moldova este tara avind cea mai mare dependentd de
sursele de finantare din exterior. Astfel, conform unor studii privind durabilitatea financiara a ONG in
mai multe tari europene, inclusiv Romania, Polonia, Ungaria, Cehia si Slovacia, marea majoritate a
resurselor financiare ale ONG, circa 43%, se formeaza din modalitati de generare a veniturilor proprii,
inclusiv din cotizatii de membru, activitdfi economice, servicii contra plata, venitul generat de investitii.
In tarile mentionate, suportul sectorului public se pozitioneaza de asemenea ca o sursi semnificativa de
venit §i constituie circa 35%. Aceasta categorie este urmatd de surse ce rezulta din filantropia privata
(22%), inclusiv din facilitatile fiscale pentru agentii economici privati, facilitatile fiscale individuale,
contributia voluntarilor?.

Sursele interne de autofinantare sunt insuficient de dezvoltate si valoarea celor existente este
nesemnificativa. In principiu, organizatiile necomerciale pot desfisura activititi economice auxiliare
prevazute de statutele acestora. Aceastd prevedere nu este aplicatd in practica din diverse motive,
inclusiv datoritd faptului cd OSC nu cunosc modalitd{i practice de aplicare, dar §i uneori din cauza
reticentei autoritatilor.

Cele mai recente studii aratd ca statul, in limita resurselor disponibile, face eforturi pentru a
sustinea sectorului, iar finantele publice treptat devin o sursd pentru initiativele din domeniu. Astfel, in
2015, Ministerul Tineretului si Sportului (MTS) a oferit finantare atat pentru OSC de tineret, cat si
pentru 8 Consilii Raionale de Tineret. Ministerul Economiei si Ministerul Mediului deasemenea au
oferit granturi mici pentru OSC. Cat priveste donatiile, acestea s-au redus. In conformitate cu Indicele
Comportamentului Filantropic, in anul 2015 doar 17% dintre respondentii din Republica Moldova au
declarat ca au facut acte de caritate, in scadere cu 4 % fata de 2014. Aproximativ 76% dintre institutiile

8 Indexul Sustenabilitatii Organizatiilor Societatii Civile-2015 din Republica Moldova. CICO, lunie 2016. Raportul

Colectare de fonduri de catre organizatiile societdtii civile din Republica Moldova din surse autohtone: oportunitati si
perspective. Centrul CONTACT, 2015. Raportul de evaluare finala: Implementarea Strategiei de Dezvoltare a Societatii
Civile in Republica Moldova (2012-2015). Gheorghe Caraseni, lunie 2016.

' Indexul Sustenabilititii Organizatiilor Societatii Civile-2015 din Republica Moldova. CICO, lunie 2016.

?° Raportul Colectare de fonduri de cdtre organizatiile societdtii civile din Republica Moldova din surse autohtone:
oportunitati si perspective. Centrul CONTACT, 2015

*! Indexul Sustenabilititii Organizatiilor Societatii Civile-2015 din Republica Moldova. CICO, lunie 2016.

22 Laws and Other Mechanisms for Promoting NGO Financial Stability, ICNL, 2005.



si persoanele fizice care au facut donatii in anul 2015, le-au directionat catre biserici si manastiri, in
timp ce doar 7% si-au directionat donatiile catre OSC.?

Pe parcursul implementarii strategiei precedente de dezvoltare a societatii civile (2012—-2015) obiectivul
general: Promovarea si consolidarea durabilitatii financiare a societatii Civile s-a dovedit a fi cel mai
sensibil si s-a confruntat cu cele mai mari rezistente din partea autoritatilor publice centrale, de aceea
realizarile (19%) sunt modeste. Realizarile corespunzatoare tin de: elaborarea legii cu privire la 2 % si a
mecanismului de implementare?, elaborarea standardele de contabilitate pentru organizatiile
necomerciale si operarea modificarilor corespunzatoare in Codul Fiscal, realizarea studiului de politici
efectuate privind mecanismele specifice de directionare a unei parti din impozit si a studiului privind
oportunitatile de contractare a serviciilor si lucrarilor publice de catre OSC; operarea modificarilor
legislative privind contractarea directa a serviciilor si lucra-rilor publice de catre OSC.

Angajamentele nerealizate tin de: reglementarea antreprenoriatului social in Moldova; introducerea unei
perioade de gratie pentru OSC pentru conformarea cu standardele de contabilitate fara a fi supuse
sanctiunilor; dezvoltarea capacitatilor autoritatilor care implementeaza contractarea sociala; promovarea
bunelor practici in contractarea sociald; asigurarea accesului OSC la fondurile si programele de finantare
publica; crearea unor fonduri specializate si/sau Fondul national de sustinere a societatii civile etc.

Experienta internationald demonstreaza ca sint necesare mai multe mecanisme si instrumente de
stimulare a durabilitdtii financiare a societatii civile pentru a institui un climat favorabil si punerea in
aplicare a celor trei seturi de mecanisme pentru asigurarea viabilitatii financiare ale OSC: (I) finantarea
publica directa si indirecta — facilitati/scutiri fiscale, granturi, subsidii bugetare, granturi pentru anumite
scopuri de utilitate publicd, contracte pentru prestarea unor servicii sociale; (II) filantropia privata —
facilitati fiscale pentru donatori, inclusiv prin deducerea donatiilor, directionarea unui procent din
impozitul pe venit al contribuabililor si (III) generarea de venituri — instituirea unui mediu favorabil
pentru desfasurarea activitatilor economice, facilitarea fiscala a activitatilor de antreprenoriat social etc.
Anume acest domenii si reprezintd prioritatile Strategiei pentru Dezvoltarea Societatii Civile din
Moldova in perioada 2017-2020.

3.3 Spiritul civic si voluntariatul.

Spiritul civic si voluntariatul reprezintd indici importanti ai oricdrei societati, iar societatea
moldoveneasca nu este o exceptie in acest sens. Sunt mai multe cauze ale subdezvoltérii acestora in
Moldova. Astfel, prima cauza a spiritului civic redus este stimularea insuficienta a voluntariatului si
lipsa infrastructurii de voluntariat, cum ar fi: centre de voluntariat, retele de institutii gazda si retele de
firme din business — care sa suporte toate tipurile de voluntariat. Aceasta situatie se datoreaza lipsei de
viziune si de resurse a actorilor implicati (autoritati publice, societatea civila si business) si faptului ca
autoritatile publice nu initiaza parteneriate reale pentru dezvoltarea sectorului de voluntariat.

A doua cauza rezida in accesul insuficient al copiilor si al tinerilor la servicii de educatie nonformala de
calitate, precum si la oportunitd{i de participare la viata sociala. Educatia sistematica pentru cetatenia
democraticd activa, care afecteaza gradul de informare al persoanelor, formarea opiniei publice si
adoptarea unor valori democratice, implica cooperarea dintre institutiile de Tnvatdmint, societatea civila
si mass-media. Actualmente existd lacune evidente In programele sistemului de invatamint din
Republica Moldova in ceea ce priveste promovarea de valori, atitudini, cunostinte si abilitdfi necesare
pentru participarea activa a cetatenilor in procesele democratice la nivel politic si social.

% Ibidem.
** Elaborat in 2016, dupa finalizarea termenului Strategiei.
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Atitudinea fata de voluntariat este un aspect important, deoarece societatea moldoveneasca nu sesizeaza
importanta activitatilor de interes public neremunerate. Motivele pentru care cetatenii nu se implica in
actiuni de voluntariat sunt multiple si tin, pe de o parte, de anumite aspecte materiale, valori si culturd
sociald, insuficienta informatiei, iar pe de alta parte, de neimplicarea activd a organilor publice, in
special a ministerelor de resort in implementarea prevederilor Legii voluntariatului §i neajustarea
cadrului legal conex acestei legi. Tinerii din localitatile rurale, grupurile etnice minoritare si tinerii cu
dizabilitati sunt prea frecvent exclusi de la participarea in activitatile educatiei nonformale deoarece nu
dispun de informatie, de acces la infrastructura, precum transportul sau contactele cu institutiile care
oferd asemenea activitafi si servicii. Lipsa de informatie si de implicare in activitati de voluntariat face
ca autoritatile publice, de multe ori §i societatea civild, sa nu constientizeze cu adevarat importanta
dezvoltarii culturii participative si a voluntariatului, desi voluntariatul genereaza beneficii atat pentru
voluntari, dar si pentru societate si stat.?

Realizarile SDSC (2012-2015) in cadrul obiectivul general 3: Dezvoltarea spiritului civic activ si a
voluntariatului reprezinta 26% din angajamentele asumate, ceea ce este modest in comparatie cu
aspiratiile initiale. Totusi, au fost Inregistrate unele rezultate tangibile si un progres clar in reglementarea
si recunoasterea activitatii de voluntariat in RM, precum si aplicarea acestor prevederi, cum ar fi:
acreditarea organizatiilor gazda; documentarea statutului de voluntar, recunoasterea vechimii de munca
in calitate de voluntariat; etc.

Angajamentele restante la acest capitol care se regasesc in actuala strategie tin de: crearea Centrului
National si regionale de Voluntariat; elaborarea mecanismelor si a formularelor statistice de raportare a
activitatii de voluntariat pentru institutiile gazda; rambursarea cheltuielilor aferente activitatilor de
voluntariat; promovarea educatiei in spiritul voluntariatului; interconectare a bazei de date de pe pagina
www.cnv.md cu baza de date nationala privind ocuparea fortei de munca a ANOFM; instituirea unui
sistem solid de recunoastere si promovare a educatiei nonformale etc.

Partea V. Obiectivele generale si specifice ale strategiei.

Strategia este elaboratd pentru a crea un cadru comun si conjugarea eforturilor comune necesare pentru
dezvoltarea societatii civile in Republica Moldova, stimularea coeziunii sociale si valorificarii
potentialului uman in baza principiilor mentionate mai sus.

Strategia urmareste implementarea a trei obiective generale:

1. Consolidarea cadrului de participare a societatii civile la elaborarea i monitorizarea implementarii
politicilor publice;

2. Promovarea si consolidarea durabilitatii financiare a societatii civile;

3. Dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului.

Ca urmare a realizarii Strategiei sint preconizate urmatoarele rezultate:

1. Edificarea unui sistem eficient de participare a OSC la procesul decizional;

2. Instituirea mecanismelor adecvate pentru asigurarea viabilitatii financiare a OSC;

3. Inregistrarea unei cresteri semnificative a participarii cetitenilor in activitatile de voluntariat si in
procesele de dezvoltare a tarii.

% Studiul ,,Infrastructura voluntariatului corporativ in Republica Moldova: potential si cale de urmat”, TDV. 2012. Vezi
online: http://tdvmoldova.wordpress.com/biblioteca-virtuala/
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Obiectiv general 1. Consolidarea cadrului de participare a societatii civile la elaborarea gi
monitorizarea implementdrii politicilor publice.
Implementarea acestui obiectiv este preconizata prin realizarea a 3 obiective specifice.

Primul obiectiv specific vizeaza dezvoltarea mecanismului institutional de colaborare intre
institugiile statului si societatea civila in procesele de elaborare, monitorizare si de evaluare a politicilor
publice. Urmind bunele practici din tarile occidentale, autoritatile vor institui la nivelul Guvernului
structura responsabild de cooperarea cu societatea civild. Va fi consolidata cooperarea dintre Parlament
si societatea civila.

Al doilea obiectiv specific tine de consolidarea capacitatilor de participare a autoritatilor publice
si OSC 1n procesul de elaborare si monitorizare a implementarii politicilor publice. Vor fi desfagurate
activitati comune de instruire si programe de stimulare a participarii OSC in procesul decizional.

Al treilea obiectiv specific tinteste imbunatatirea cadrul legal in domeniul transparentei
decizionale. De asemenea, vor fi imbunatatite mecanismele existente si adoptate noi masuri de garantare
a transparentei activitdtii atit a ramurii legislative, cit si a celei executive la toate nivelele. Vor fi
coroborate politicile conexe cu dezideratul participarii la procesele politice din tara. Vor fi create si
valorificate noi mecanisme consolidate de participare a OSC la procesul de luare a deciziilor.

Obiectivele specifice ale obiectivului general 1:
Obiectivul specific 1.1 Dezvoltarea mecanismelor institutionale de colaborare intre autoritatile publice
si societatea civila. Implementarea acestui obiectiv specific este imperativa pentru a spori participarea
OSC la procesele decizionale. Crearea structurii responsabile de cooperarea cu societatea civild va
eficientiza si fortifica relatia dintre Guvern si OSC. De asemenea, actualizarea conceptiei de cooperare
dintre Parlamentul RM si societatea civila va consolida cooperarea dintre autoritatea legislativa si OSC.
Activitati-cheie:
1.1.1. Instituirea, la nivelul Guvernului, a structurii responsabile de cooperarea cu societatea civila.
1.1.2. Consolidarea mecanismului de cooperare dintre Parlament si societatea civila.
Rezultatele preconizate:
1.1.1. Structura responsabild de cooperarea cu societatea civild este instituitd si asigurd eficient
cooperarea cu OSC.
1.1.2. Mecanismul de cooperare dintre Parlamentul RM si societatea civila este consolidat, iar
conlucrarea este periodic monitorizata, evaluata si eficientizatd in baza constatarilor si recomandarilor.

Obiectivul specific 1.2 Consolidarea capacitatilor functionarilor de stat si ale OSC de colaborare in
procesul de elaborare, monitorizare si _evaluare a implementarii politicilor publice. Participarea
societatii civile la procesele decizionale depinde in mare masura de disponibilitatea si capacitdtile
autoritatilor de a asigura cooperarea 1n acest domeniu, dar si de vointa si spiritul civic al societatii civile
din Republica Moldova. Sporirea competentelor reprezentantilor autoritatilor publice si ai OSC in
domeniul transparentei decizionale ca urmare a instrurilor tematice comune va fortifica cooperarea
dintre institutiile statului si societatea civila si va contribui implicit la sporirea participarit OSC in
procesul decizional.

Activitati-cheie:
1.2.1. Dezvoltarea resurselor umane pentru asigurarea transparentei decizionale la toate nivele si a
reprezentantilor OSC.
1.2.2. Organizarea evenimentelor de stimulare a participarii a OSC si autoritatilor publice la procesele
decizionale.

Rezultatele preconizate:
1.2.1 Resursele umane din cadrul autoritatilor publice centrale si locale si reprezentantii OSC si-au
sporit competentele in domeniul transparentei decizionale ca urmare a instruirilor comune.
1.2.2 OSC participata activ la procesele decizionale initiate de catre autoritatile publice de toate nivelele
ca urmare a evenimentelor de promovare si stimulare.
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Obiectivul specific 1.3 Imbundtdtirea mecanismelor _existente si _adoptarea unor noi_mdsuri _de
garantare a transparentei activitatii ramurilor legislative si executive de toate nivelele, de la Parlament
si_ Guvern pind la consiliile raionale, locale si primarii. Acest obiectiv este complementar initiativelor
precedente, promovind realizarea unui set de masuri care sd asigure participarea OSC atit la nivel
central, cit si local. Eliminarea carentelor de ordin legislativ privind asigurarea transparentei decizionale,
coroborarea politicilor conexe cu dezideratul transparentei decizionale sint extrem de importante pentru
a asigura participarea plenara a OSC la procesul decizional. Actualizarea si utilizarea informatiei privind
partile interesate, concomitent cu utilizarea metodelor novatoare de promovare a participarii, reprezinta
fortele motrice ale participarii OSC la procesele decizionale.

Activitati-cheie:
1.3.1 Modificarea legislatiei de baza si a celei conexe pentru a asigura transparenta in procesul
decizional.
1.3.2 Crearea, la nivel national, a mecanismelor novatoare de promovare a participarii OSC la procesul
decizional, inclusiv prin accesibilitatea informatiei privind proiectele de decizii si sintezele
recomandarilor.
1.3.3 Crearea si consolidarea, la nivel local, a mecanismelor care sa permitd accesibilitatea informatiei si
implicarea cetatenilor in procesul decizional.

Rezultatele preconizate:
1.3.1 Procesul decizional este unul transparent, ca urmare a modificarii legislatiei RM.
1.3.2 Implicarea OSC la procesul decizional a sporit ca urmare a crearii si promovarii mecanismelor
novatoare de participare la procesul decisional.
1.3.3 Implicarea cetatenilor la nivel local a sporit ca urmare a asigurarii accesului la informatie si
dezvoltarea/diversificarea mecanismelor de participare.

Obiectiv general 2. Promovarea si consolidarea durabilitatii financiare a societdtii civile.
Acest obiectiv general se va realiza prin implementarea a 4 obiective specifice.

Primul obiectiv specific tine de incurajarea participarii cetatenilor si a sectorului privat pentru
sustinerea societatii civile. Sunt planificate perfectionarea mecanismului de redirectionare a 2% din
venitul persoanelor fizice si asigurarea functionarii acestuia, eficientizarea mecanismului de deducere a
donatiilor si reglementarea si stimularea dezvoltarii antreprenoriatului social.

Prin intermediul celui de-al doilea obiectiv specific, institutiile statului vor consolida accesul si
participarea societatii civile la implementarea politicilor de stat prin intermediul contractarii sociale,
ajustarii mecanismului de contractare directa a serviciilor si lucrarilor publice de catre OSC, consolidarii
capacitatilor si promovdrii bunelor practici in domeniul contractarii sociale.

Al treilea obiectiv specific urmareste crearea mecanismelor pentru sustinerea OSC de catre stat.
Asigurarea accesului OSC la fondurile si programele de finantare publicd, modificarea politicii bugetar-
fiscale in vederea instituirii mecanismelor de plata a (scutire de) TVA pentru OSC cu statut de utilitate
publicd la procurarea de bunuri §i servicii si dezvoltarea mecanismelor de stimulare a implicarii OSC si
cetatenilor activi in asigurarea respectarii legislatiei si identificdrii incdlcdrilor vor reprezenta
principalele initiative.

Al patrulea obiectiv specific vizeaza transparenta financiara si responsabilitatea societatii civile.
Vor fi valorificate standardele nationale de contabilitate prin informare si instruire.

Obiectivele specifice ale obiectivului general 2:

Obiectivul specific 2.1 fncurajarea participdrii cetdtenilor si a sectorului privat in sustinerea societdtii
civile. Acest obiectiv specific este unul din elementele-cheie ale strategiei, deoarece nu doar
consolideazd durabilitatea financiard a societatii civile, ci si contribute la dezvoltarea unei culturi si
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responsabilititi publice sociale. Realizarea activitatilor va contribui semnificativ la implementarea
politicilor de sporire a durabilitatii financiare a organizatiilor societdtii civile si impulsionare a
cooperarii intersectoriale. Prin instituirea filantropiei procentuale, autoritatile creaza un mecanism
important de colectare a fondurilor si generare a veniturilor pentru organizatiile societétii civile.
Activitati-cheie:
2.1.1. Perfectionarea mecanismului de redirectionare a 2% din venitul persoanelor fizice si asigurarea
functionarii acestuia.
2.1.2. Eficientizarea mecanismului de deducere a donatiilor.
2.1.3. Reglementarea si stimularea dezvoltarii Antreprenoriatului Social.
Rezultate preconizate:
2.1.1 Mecanismul de redirectionare a 2% din venitul persoanelor fizice este perfectionat si functional.
2.1.2 Mecanismul de deducere a donatiilor este eficientizat si aplicat.
2.1.3 Antreprenoriatul social in Republica Moldova este reglementat si contribuie la consolidarea
durabilitatii financiare a initiativelor OSC.

Obiectivul specific 2.2. Sporirea accesului si a participarii societatii civile la implementarea politicilor
de stat prin intermediul contractarii sociale.
Acest obiectiv specific este complementar obiectivului specific precedent, asigurand accesul OSC la
contractarea sociala. Mechanismul corespunzator urmeaza a fi ajustat, iar identificarea bunelor practici
in domeniu si dezvoltarea capacitatilor autoritatilor care implementeaza contractarea sociald vor asigura
eficientizarea acestui mecanism.

Activitati-cheie:
2.2.1. Ajustarea mecanismului de contractare directa a serviciilor si lucrarilor publice de catre OSC.
2.2.2. Instruirea si promovarea bunelor practici in domeniul contractarii sociale.

Rezultate preconizate:
2.2.1 Mechasimul de contractare sociald directd a serviciilor sociale si lucrarilor publice este ajustat si
functional.
2.2.2 Grupurile-tinta sunt instruite in domeniul aplicarii mechanismului contractarii sociale, iar bunele
practici sunt promovate.

Obiectivul specific 2.3 Crearea mecanismelor pentru sustinerea OSC de cdtre stat.
Acest obiectiv specific reprezinta chintesenta durabilitatii financiare a societatii civile. Consolidarea
accesului la fonduri si programe de finantare publica, modificarea politicii bugetar-fiscale in cazul
procurdrilor OSC-le cu statut de utilitate publica, precum si dezvoltarea mecanismelor de stimulare a
implicarii OSC si cetatenilor activi in asigurarea respectarii legislatiei si identificarii Incalcarilor
corespunzatoare vor contribui la realizarea acestui obiectiv.

Activitati-cheie:
2.3.1. Asigurarea accesului OSC la fondurile si programele de finantare publicd prin extinderea si/sau
imbunatatirea mecanismelor existente si identificarea unor instrumente suplimentare.
2.3.2. Modificarea politicii bugetar-fiscale in vederea instituirii mecanismelor de platd a (scutire de)
TVA pentru OSC cu statut de utilitate publica la procurarea de bunuri si servicii.
2.3.3. Dezvoltarea mecanismelor de stimulare a implicarii OSC si cetatenilor activi in asigurarea
respectarii legislatiei si identificarii incélcarilor.

Rezultate preconizate:
2.3.1 OSC au acces la fondurile si programele de finantare publice, ca urmare a ajustarii si extinderii
mecanismelor corespunzatoare.
2.3.2 Politica bugetar-fiscala este modificata si sunt instituite mecanismele de plata a (scutire de) TVA
pentru OSC cu statut de utilitate publicd la procurarea bunurilor si serviciilor.
2.3.3 Mecanismele de stimulare a implicarii OSC si cetdtenilor activi in asigurarea respectarii legislatiei
si identificarii incédlcarilor sunt dezvoltate.

12



Strategia de Dezvoltare a Societdtii Civile din Republica Moldova (2017-2020)

Obiectivul specific 2.4 Promovarea transparentei si a responsabilitatii organizatiilor societdatii civile.
Promovarea transparentei si a responsabilitafii societatii civile este necesard pentru sporirea increderii
societatii fata de organizatiile societdtii civile din Republica Moldova cu privire la utilizarea fondurilor
publice, donatiilor si finantdrilor nerambursabile. Informarea si instruirea grupurilor tintd despre
standardele nationale de contabilitate ajustate si publicarea rapoartelor financiare care reflect veniturile,
cheltuielile si fluxul mijloacelor financiare ale OSC sunt importante in acest sens. Introducerea unei
perioade de gratiere pentru OSC este necesara pentru a aduce in spatiul legal organizatiile care, din
diverse considerente, nu s-au conformat rigorilor raportarii.

Activitati-cheie:
2.4.1 Informarea si instruirea OSC despre standardele de contabilitate ajustate.
2.4.2 Introducerea unei perioade de gratie a OSC pentru a se conforma standardelor de contabilitate fara
a fi supuse amenzilor sau penalitatilor pentru omiterile anterioare.
2.4.3 Evaluarea dezvoltarii societatii civile In Republica Moldova si ajustarea cadrului legal pentru
sporirea transparentizarii i responsabilizarii OSC.

Rezultate preconizate:

2.4.1 OSC sunt informate si instruite despre standardele de contabilitate ajustate.
2.4.2 Este stabilita o perioada de gratie a OSC pentru a se conforma standardelor de contabilitate fard a
fi supuse amenzilor sau penalitatilor.
2.4.4 Dezvoltarea societitii civile in Republica Moldova este periodic evaluata, iar cadrul legal pentru
sporirea transparentizarii si responsabilizarii OSC este ajustat.

Obiectiv general 3. Dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului.
Acest obiectiv va fi realizat prin intermediul a 3 obiective specifice.

Primul obiectiv specific tine de continuarea ajustararii cadrului normativ de baza si conex din
Republica Moldova conform recomandarilor corespunzatore europene, Legii voluntariatului si
Regulamentului de aplicare a Legii voluntariatului.

Al doilea obiectiv specific presupune continuarea eforturilor de stimulare a voluntariatului prin
intermediul dezvoltarii principalelor structuri nationale ale de voluntariat si credrii unor infrastructuri
necesare. Voluntariatul contribuie la: promovarea democratiei si a egalitatii sanselor; punerea in practica
a valorilor europene ale solidaritatii; cresterea responsabilitatii civice, a participarii si a interactiunii in
societate; promovarea schimbarii si dezvoltarii; dezvoltarea unei societdti unitare prin integrare si
includere sociald, generare de incredere si solidaritate; cresterea legaturilor sociale si a coeziunii
sociale; dezvoltarea capitalului social; cresterea bunastarii si reducerea saraciei.

Al treilea obiectiv specific tine de promovare a educatiei civice si a educatiei nonformale care
este esentiala pentru dezvoltarea unei societati active, capabile sd se asocieze pentru promovarea
interesului public. Educatia nonformala contribuie semnificativ la dezvoltarea spiritului civic activ si la
promovarea coeziunii sociale, a tolerantei si dezvoltarea culturii capitalului social.

Obiective specifice obiectivului general 3:

Obiectivul specific 3.1 Ajustarea cadrului normativ de baza si conex conform recomandarilor europene,
Legii voluntariatului si Regulamentului de aplicare a Legii voluntariatului.

Modificarea cadrului legislativ si institutional in corespundere cu standardele internationale in domeniul
voluntariatului reprezintd o preconditie esentiala pentru consolidarea spiritului civic activ. Aceasta va
duce la realizarea drepturilor voluntarilor si la valorificarea beneficiilor pe care le poate aduce
voluntariatul. Totodata, sunt necesare mecanisme de stimulare a diverselor forme de voluntariat.
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Activitati-cheie:
3.1.1 Ajustarea cadrului normativ de baza in conformitate cu standardele internationale si cele europene
din domeniul voluntariatului.
3.1.2 Crearea mecanismelor necesare ajustarii cadrului normativ conex, pentru a fi in concordanta cu
recomandarile europene, cu Legea voluntariatului si cu Regulamentul de aplicare a Legii voluntariatului.
Rezultate preconizate:
3.1.1 Cadrul normativ de baza este modificat conform standardelor internationale si celor europene din
domeniul voluntariatului
3.1.2 Actele normative ale ministerelor de resort asigura un cadru favorabil pentru desfasurarea
diverselor forme de voluntariat.

Obiectivul specific 3.2 Promovarea voluntariatului prin intermediul principalelor structuri nationale
ale infrastructurii de voluntariat. Acest obiectiv este indispensabil dezvoltarii voluntariatului. Crearea
structuri nationale ale infrastructurii de voluntariat face posibila extinderea practicilor de voluntariat la
nivel regional si local. Campanii nationale de sensibilizare si promovare a beneficiilor potentiale ale
voluntariatului vor impulsiona voluntariatul, iar valorificarea curriculei in domeniul voluntariatului
pentru studenti si coordonatorii de voluntari va consolida cadrul durabil corespunzator.

Activitati-cheie:
3.2.1 Crearea principalelor structuri ale infrastructurii de voluntariat si sporirea numarului acestora.
3.2.2 Promovarea la diferite nivele de invatamant a educatiei in domeniul managementului voluntarilor.
3.2.3 Realizarea bazei nationale de date privind voluntariatul.
3.2.4 Promovarea beneficiilor potentiale ale voluntariatului.

Rezultate preconizate:
3.2.1 Sunt create principalele structuri ale infrastructurii de voluntariat, iar numarul acestora a crescut
inlcusiv la nivel regional si local.
3.2.2 Programele de invatamant de diferit nivel promoveaza voluntariatul si managementul voluntarilor.
3.2.3 Baza nationala de date creatd privind voluntariatul este functionala.
3.2.4 Autoritatile promoveaza activ voluntariatul si beneficiile aferente acestei activitati.

Obiectivul specific 3.3. Promovarea spiritului civic si a educatiei civice.
Autoritatile publice centrale si OSC vor promova activ educatia nonformala. Instituirea unui sistem de
validare a educatiei nonformale va contribui la cresterea eficientei, iar prin sustinerea initiativelor OSC

......

pentru persoanele cu oportunitati reduse.

Activitati-cheie:
3.3.1 Evaluarea curriculei scolare ,,Educatia civica” si instruirea cadrelor didactice.
3.3.2 Elaborarea conceptului de dezvotare a educatiei nonformale.
3.3.3 Promovarea educatiei civice nonformale, inclusiv in rindul persoanelor cu oportunitati reduse.
3.3.4 Informarea si educarea spiritului civic si initiativei civice la nivel comunitar.
3.3.5 Crearea si consolidarea programelor de educatie interculturala.

Rezultate preconizate:
3.3.1 Curricula educationald este ajustatd din perspectiva educatiei pentru cetdtenia democraticd, a
transparentei decizionale si a accesului la informatie, 1ar cadrele didactice sunt instruite.
3.3.2 Conceptul de dezvotare a educatiei nonformale este elaborat.
3.3.3 Educatiei civica nonformale este promovata, inclusiv in randul persoanelor cu oportunitati reduse.
3.3.4 Publicul larg este informat in domeniul democratiei participative si a initiativei civice Ca urmare a
campaniilor de informare si activitatilor reprezentantii APL si bibliotecarilor instruiti.
3.5 Programele de educatie interculturald sunt create si consolidate in centrele de tineret, centrele de
creatie si biblioteci.
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Strategia de Dezvoltare a Societdtii Civile din Republica Moldova (2017-2020)

Partea IVV. Monitorizare si evaluarea strategiei.

In procesul implementirii strategiei de dezvoltare a societatii civile din Republica Moldova
pentru anii 2017-2020 va fi efectuatd monitorizarea periodica a realizarii actiunilor si evaluarea
intermediara si finald a rezultatelor obtinute pentru ca, dupa caz, sa fie operate modificarile necesare.

Procesul de implementare a strategiei, si in special al Planului de Actiuni, va fi coordonat de
catre Cancelaria de Stat, cu ajutorul Structurii responsabile de cooperarea cu societatea civila, dupa
crearea acesteia. Ministerele relevante vor prezenta rapoarte catre Cancelaria de Stat/Structura
responsabila de cooperarea cu societatea civila, in baza carora aceastd structurd va prezenta
Parlamentului RM anual, pina la data de 31 martie, rapoarte privind executarea prevederilor Planului de
Actiuni si ale strategiei.

Monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei se va realiza prin prisma rezultatelor obtinute si in
baza indicatorilor de progres® prin intermediul a catorva instrumente.

Primul instrument va fi Comitetul de Monitorizare a implementarii Startegiei, creat printr-o
dispozitie al Presedintelui Parlamentului RM. Comitetul de Monitorizare va fi constituit din 12 persoane
(3 persoane desemnate de OSC, 3 persoane desemnate de Guvern, 3 persoane desemnate de Parlament si
3 persoane desemnate de partenerii de dezvoltare). OSC, Guvernul, Parlamentul si partnerii de
dezvoltare vor decide de sinestatator criteriile de eligibilitate ale reprezentantilor desemnati. Totusi este
preferabil ca persoanele corespunzatoare sa posede anumite competente in domeniul monitorizarii si sa
nu fie direct implicati in procesul de implementatre a strategiei. Comitetul se va intruni de 2 ori pe an
(Tunie si Decembrie) si va elabora un Plan de monitorizare a implementarii strategiei, template-uri si
instructiuni metodologice pentru raportare care vor servi temei pentru raportdrile anuale ale institutiilor
responsabile si partenerilor de implementare a strategiei.

Al doilea instrument presupune audierile si discutiile, in cadrul carora vor fi formulate concluzii
si recomandari, ce vor fi examinate in cadrul sedintei comisiilor parlamentare care, dupa audierile
Comitetului de Monitorizare si ale institutiilor responsabile pentru implementarea strategiei si a Planului
de Actiuni, va adopta un aviz pe marginea dezbaterilor.

Anual, vor fi organizate de catre Parlamentul RM conferinte cu societatea civila pentru a
examina progresele si deficientele in implementarea strategiei, aceasta reprezentind un al treilea element
de monitorizare a implementarii strategiei. La conferinte vor fi invitati reprezentanti ai societatii civile,
Guvern, ministere, mass media si sectorul privat.

In perioada decembrie 2018- ianuarie 2019 va avea loc evaluarea intermediara a implementarii
strategiei, iar in perioada decembrie 2020- ianuarie 2021 - evaluarea finala a implementarii Strategiei.

Partea VI. Implicatii financiare

Implementarea Strategiei presupune o serie de cheltuieli financiare necesare pentru atingerea
obiectivelor propuse.
Pentru implementarea Strategiei a fost elaborat Planul de actiuni, care include si referinte cu privire la
resursele necesare de ordin financiar si resursele de personal.
Sursele de finantare pentru implementarea Strategiei vor fi urmatoarele:

— bugetul de stat, in limitele mijloacelor alocate/aprobate pentru institutiile implicate;

— proiectele si programele de asistentd tehnicd si financiara externa din partea donatorilor;

— sponsorizarile §i alte surse acceptate in conditiile legii.

26 Atat in cadrul monitorizarii cét si a evaludrilor intermediare si finale a implementarii strategiei un indice relevant va fi si
constatarile Indexul Sustenabilitatii Organizatiilor Societatii Civile in Republica Moldova realizat anual cu suportul USAID.
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