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Proiect
PARILAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative

Art. I. Legea nr.581/1999 cu privire la fundatii (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1999, nr.118-119, art.556), cu modificirile si completirile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 17, alineatul (1) se completeazi cu litera e) cu urmétorul cuprins:

“e) contine numele persoanelor de demnitate publicid aflate in exercitiul
functiunii, a persoanelor exponente ale unui interes politic sau a persoanelor
aflate in functii de conducere/executive a partidelor politice sau a organizatiilor
social-politice”.

2. La articolul 22, alineatul (1) se completeazi cu litera d) cu urméitorul cuprins:

“d) sd nu desfasoare actiuni/manifestiri ce exprimi preferintele politice sau
favorizarea vreunui concurent electoral, partid politic sau a vreunei organizatii
social-politice de citre fondatorii personalului si/sau beneficiarii fundatiei,
precum si activitdti ce promoveaza si sustin direct si/sau indirect concurentii
electorali/candidatii la alegeri, a persoanelor de demnitate publici aflate in
functie, persoanelor exponente ale unui interes politic sau a persoanelor aflate
in functii de conducere/executive a partidelor politice sau a organizatiilor
social-politice”.

3. Articolul 25 se completeazi cu un alineat nou (4*) cu urmétorul cuprins:
»(4*) Membri ai consiliului fundatiei si ai altor organe ale acesteia nu pot fi
persoane de demnitate publici aflate in exercitiul functiunii, persoane
exponente ale unui interes politic sau persoane aflate in functii de
conducere/executive a partidelor politice sau a organizatiilor social-politice,
precum gi sotia/sotul acestora si persoanele aflate in legituri de rudenie cu
acestia (parinti, frati, surori, fii, fiice; parintii, fratii, surorile sotiei/sotului). ”

4. La articolul 34, alineatul (3) cuvantul ,economice” se exclude.

5. Articolul 37 va avea urmétorul cuprins:

“(1) Fundatiile inregistrate p&nd la intrarea in vigoare a prezentei legi urmeazi
sd se reinregistreze in termen 3 luni. Totodat3, fundatiile isi mentin dreptul de a
modifica denumirea, a péstra simbolica, conturile bancare si alte elemente de
identificare anterioare, iar in certificatul de inregistrare se indici data constituirii
de fapt a fundatiei. Fundatiile care nu s-au inregistrat in decursul termenului
indicat de la data intririi in vigoare a prezentei legi vor fi considerate
autodizolvate si vor fi radiate din registrul respectiv in baza deciziei Ministerului
Justitiei.

(2) Organizatiile necomerciale care nu sunt fundatii, dar contin in denumire
cuvantul ,fundatie”, in termen de 3 luni vor exclude acest cuvéint din continutul
denumirii. in cazul in care dispozitiile prezentului alineat nu se respecti,
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denumirea va fi modificatd de citre instanta judecitoreasci, la cererea
Ministerului Justitiei.

(3) Comisia de certificare , infiintati in conformitate cu prevederile articolului 31
din Legea nr.837/1996 cu privire la asociatiile obstesti, se imputerniceste si
efectueze certificarea fundatiilor.

(4) Guvernul:

- in termen de 3 luni, va institui Registrul de stat al organizatiilor necomerciale,
al cirui detindtor va fi Agentia Servicii Publice. Registrul asociatiilor obstesti
existent va fi inclus in Registrul mentionat ca parte components;

- in termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta
lege”.

Art. II. La articolul 26 , alineatul (6) litera h) din Legea nr.294/2007 privind
partidele politice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.42—44,
art.119), cu modificérile §i completirile ulterioare, dup# cuvintele “de binefacere”
se completeazi cu textul “inclusiv fundatiile”.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Conform legii curente cu privire la fundatii, chiar din articolul 1 este
stabilit cd fundatia este o organizatie necomerciald, apolitici, care nu acordi
asistentd politici si nu sprijini nici un partid politic. In realitate, Republica
Moldova se confruntd de mai mulii ani cu problema finantirii netransparente a

partidelor politice si a fundatiilor de caritate.

Conditiile care au determinat modificarea si completarea Legii
cu privire la fundatii:

Existd multiple exemple cind pe parcursul ultimilor ani diverse fundatii de
caritate din Republica Moldova au fost utilizate in scopuri politice, iar tendinta
politicienilor este de a le transforma intr-un instrument de finantare
netransparenta a proiectelor lor politice, inclusiv pentru a le utiliza in timpul
campaniilor electorale. Actuala lege cu privire la fundatii stabileste doar c# aceste
organizatii sunt apolitice, iar din componenta organelor de administrare a
fundatiilor nu trebuie s faci parte membri ai autorit#tilor publice centrale sau
functionari publici. Si atat. Degi fundatiile de caritate declard ci sunt ghidate de
un scop nobil, in unele cazuri, prin activititile sale, fundatiile, mai ales cele care
contin in denumirea lor numele politicienilor, sotiilor acestora sau sunt asociate
cu anumiti politicieni sau partide politice, se implici direct in activititile de
promovare politicd, fapt interzis de lege. In situatia cind aceste fundatii se
activeazd in preajma sau in timpul campaniilor electorale este firesc s apari
intrebdri despre adevaratele motive si scopuri ale existentei si activititii acestora.
Asa cum aratd practica din ultimii ani, scopul lor consti in lustruirea imaginii
politicienilor gi partidelor cu care se asociazi fundatia si acumularea de capital
electoral si politic sau, altfel spus, acumularea de voturi urmare actiunilor

filantropice pe care le desfisoari.

O altd problem# constd in faptul ci multi politicieni isi inregistreazi
diverse fundatii, cu scopul de a desfigura mai multe activititi de caritate, care, in
realitate, nu sunt altceva decit actiuni vidit electorale, beneficiind de o
promovare constantd in mass-media afiliatd lor. O parte din aceste fundatii, de

asemenea, nu prezintd rapoartele financiare si numele donatorilor atit opiniei



publice cét i institutiilor statului. Din cauza unor lacune legislative, cheltuielile
acestor organizatii de caritate nu sunt trecute pe seama partidelor politice, prin
urmare acestea beneficiazd de publicitate fird ca vreo institutie a statului s
contabilizeze cheltuielile. Prin intermediul acestor organizatii de caritate
partidele politice eludeazi legea si primesc finantiri din {ari sau din afara tirii,
fapt care este interzis expres de Legea privind partidele politice. Lipsa de
transparentd a fundatiilor agraveazd si mai mult problema privind actiunile

concrete ale acestor organizatii.

Pentru exemplificare vom mentiona ci un studiu al asociatiei Promo~LEX
din anul 2018 cu privire la finantarea partidelor politice a demonstrat ci in
Republica Moldova  instrumentul transferului de imagine in activititile
promotionale, de la fundatiile caritabile ori SRL-uri, care contin in denumiri
nume de politicieni sau sunt asociate cu anumiti politicieni lideri de partide
politice, se utilizeazi foarte frecvent fird a intAmpina careva obstacole de ordin

legal.

Astfel, prezentul proiect de lege are menirea si elimine lacunele legislative
existente, totodati oferind solutii de reducere a riscurilor de utilizare a acestor

fundatii in scopuri politice si, mai ales, electorale.




