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concesiondrii 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” (nr. MD-2019-07-10-000003-1)
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financiare si non-financiare, examinarea regulilor de desfdsurare a concesiunii, analiza
documentelor aprobate in procesul desfdsurdrii concesiunii si verificarea sumelor transferate
la bugetul de stat in procesul desfdsurdrii concesiondrii

Notd: Prezenta se bazeazd pe documentele puse la dispozitie de cdtre Parlament, pe
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orice modificare a vreunei Imprejurdri avute in vedere la elaborarea acesteia o face
netemeinicd.
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I. CADRUL LEGAL

1.Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV din 06.06.2002

2.Codul Administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018

3.Legea privind parteneriatul public-privat nr. 179-XVI din 10.07.2008

4.Legea cu privire la concesiuni nr. 534-XIII din 13.07.1995, abrogata din 17.02.2019

5.Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din
04.05.2007

6.Legea cu privire la Intreprinderea de stat nr. 146-XIII din 16.06.94, abrogata din
22.12.2017

7.Legea nr. 220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali

8.Legeanr. 135 din 14.06.2007 privind societatile cu raspundere limitata

9.Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese (abrogata la
01.08.2016)

10.Hotarirea de Guvern nr. 164 din 26.02.2009 cu privire la aprobarea Acordului direct
privind finantarea Aeroportului International Chisinau intre Republica Moldova,
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeana de Investitii
si 1.S. ”Aeroportul International Chisindu” semnat la 18.12.2008

11.Hotarirea de Guvern nr. 1158 din 20.12.2010 privind concesionarea parcarii auto si
a terenului aferent al aeroportului, abrogata din 22.06.2012

12.Hotarirea de Guvern nr. 438 din 19.06.12 privind initierea proiectului de parteneriat
public-privat pentru concesionarea aeroportului, abrogata la 04.09.2019

13.Hotarirea de Guvern nr. 476 din 04.07.2012 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile standart si conditiile generale de selectare a partenerului privat;

14.Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 29 din 23.09.2013 pentru controlul
constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr.3 din 15 februarie 2013 referitoare la
comisia de ancheta in cazul“Padurea Domneascd” (competenta comisiilor
parlamentare de anchetad);

15.Hotarirea de Guvern nr. 321 din 30.05.13 privind aprobarea concesionarii activelor
I.S. ”Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionirii acestora,
abrogata la 04.09.2019

16.Hotarirea Parlamentului nr. 227 din 03.10.2013 privind rezultatul audierilor despre
situatia de la ”Banca de Economii” S.A. si concesionarea 1.S. “Aeroportul
International Chisinau”

17.Hotarirea de Guvern nr. 715 din 12.09.2013 privind aprobarea Raportului privind
derularea si rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului, abrogata
la 04.09.2019

18.Hotarirea de Guvern nr. 780 din 04.10.2013 cu privire la reconfirmarea aprobarii
concesiondrii activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor
concesiondrii acestora, abrogata la 04.09.2019

19.Hotarirea de Guvern nr. 431 din 04.09.2019 privind abrogarea unor hotariri ale
Guvernului



II. CIRCUMSTANTE DE FAPT
2.1 Informatii generale despre Aeroportul International Chisindu

Aeroportul International Chisindu este principalul aeroport international din Republica
Moldova, si unul din principalele puncte de intrare in Republica Moldova. La 31 mai 1995,
Aeroportului Chisinadu i-a fost conferit statutul de Aeroport International.l

Acesta se intinde pe o suprafata de 363,4 hectare, iar terenul pe care este amplasat
apartine cu drept de proprietate statului Republica Moldova. La momentul transmiterii
activelor 1.S. "Aeroportul International Chisindu”, capitalul social constituia 168 679 993
MDL. Fondator unic al acestuia este Agentia Proprietati Publice, care este subordonata
Ministerului Economiei al Republicii Moldova.

2.2 Evenimente din perioada pre-concesiune

La 18.12.2008 a fost semnat Acordul? direct privind finantarea Aeroportului International
Chisinau, incheiat intre Republica Moldova, Banca Europeana pentru Reconstructii si
Dezvoltare, Banca Europeana pentru Investitii si 1.S. "Aeroportul International Chisiniu”.
Scopul acestui Acord a fost acordarea mijloacelor financiare rambursabile in valoare de
45,5 milioane de Euro in vederea dezvoltarii 1.S. ”Aeroportul International Chisindu”. Acest
credit urma a fi restituit din taxa de modernizare in cuantum de 9 Euro.

In data de 20.12.2010 a fost aprobati Hotirirea de Guvern nr. 1158 privind concesionarea
parcdrii auto si a terenului aferent al aeroportului, insa la 22.06.2012 a fost abrogata.

In cadrul sedintei nr. 43 din 13.07.2011 al Consiliului de administratie al IS ,Aeroportul
International Chisinidu”, a fost aprobati Darea de seami privind activitatea IS ,AIC” in
primul trimestru al anului 2011. La sedinta directorul general R. Podcoritov a
consemnat ca intreprinderea este profitabila, solvabila si poseda potential pentru
dezvoltarea ulterioara, situatia financiara fiind stabila, acesta a adus la cunostinta
membrilor consiliului ca indicatorii principali de producere au indicat o crestere in
perioada de raportare. La finalul sedintei directorul general Podcoritov a prezentat
membrilor consiliului Proiectul de Concept ,Chisinau Airport City- de la viziune la realitate”
la elaborarea caruia au participat studentii de la UTM care avea ca sarcina reflectarea
evolutiei aeroportului intr-un punct strategic si a propus convocarea unei sedinte
inchise intre investitorii potentiali in scopul demonstrarii acestui mini-studiu
conceptual, iar in cadrul urmatoarei sedinte a consiliului de administratie va fi
elaborata si prezentata strategia de atragere a investitiilor.

3 Procesul-verbal nr. 4 din 13.07.2011 al sedintei Consiliului de administratie al IS ,Aeroportul International
Chisinau”; accesatla 29.08.2019;
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La urmitoarea sedinti a Consiliului de administratie al IS ”Aeroportul International
Chisinau”* din 08.09.2011, membrii Consiliului au fost informati despre necesitatea
operarii unor modificari in Acordurile de imprumut. Directorul general Podcoritov a
afirmat ca conceptul principal este de a da in concesiune in viitor Aeroportul in
intregime si a propus cercetarea posibilitatii de a construi parcarea din mijloacele
financiare proprii ale Aeroportului.

In aceeasi sedintd a Consiliului Administrativ, dl Podcoritov a inaintat spre examinare
membrilor consiliului ,Conceptia de Atragere a Investitiilor Capitale si Strategice in
Dezvoltarea AIC, mentionand ca acesta s-a nascut in urma planurilor ambitioase ale
Aeroportului de a deveni un HUB regional pana in anul 2016. Podcoritov a declarat ca
asigurarea unei astfel de dezvoltari in viitor poate avea loc doar prin atragerea unor
investitii capitale si strategice. Calea de solutionare a acestei dezvoltari accelerate fiind
modificarea formei organizatorico-juridice a Aeroportului prin reorganizare in societate pe
actiuni si ulterior initierea unui tender de concesionare integrala a Aeroportului.

Membrul consiliului, Mihai Doruc, a mentionat ca Legea cu privire la Concesiune trebuie
revazuta si ca nu este un cadru bine determinat ca sa fie posibila darea in concesiune a unei
astfel de Intreprindere strategica pentru economia tarii cum este AIC. Membrul Ion Lupan-
a intervenit pentru a notifica ca Agentia Proprietatii Publice, a elaborat un Proiect al
Hotararii de Guvern privind lista serviciilor si obiectelor supuse parteneriatului public-
privat precum si a inaintat propunerea de a include Aeroportul Chisindau ca obiect de
parteneriat public-privat in lista, insa Ministerul Economiei a solicitat demonstrarea
justificativa prin cifre a faptului ca concesiunea ca modalitate de exercitare a dreptului de
proprietate publica este unica sau cea mai eficienta modalitate de dezvoltare a AIC. La
sedinta 1n final s-a luat act de ,Conceptia de atragere a investitiilor capitale si strategice in
dezvoltarea AIC” si s-a recomandat conducerii Aeroportului de a dezvolta conceptul cu
propunerile parvenite.

Potrivit acestei conceptii, pct. Il, in practica internationald existd mai multe metode de
atragere a investitiilor care ar putea asigura o dezvoltare durabild a infrastructurii
complexului aeroportuar si un nivel tnalt al calitdtii serviciilor prestate. Totusi, cea mai
eficientd s-a dovedit a fi concesiunea aeroportului dupd formula BOT (Built, Operte,
Transfer). Potrivit pct. IL.I Aspecte juridico-comerciale ale concesiondrii aeroportuare:
Potrivit cadrului juridic national, concesionarea unui aeroport are forma unui contract prin
care statul transmite unui investitor pe o anumitd perioadd de timp, bunurile mobile si
imobile ale complexului aeroportuar in schimbul unei redevente. Beneficiile statului de pe
urma concesiondrii Aeroportului Chisindu reies din urmdtoarele considerente:

- Concesiunea minimizeazd riscurile comerciale/operationale ale Aeroportului

- In timpul concesiunii, investitorul opereazd imbundtdtiri ale infrastructurii = si

serviciilor prestate de Aeroport,

4 Procesul-verbal nr. 6 din 08.09.2011 al sedintei Consiliului de administratie al IS, Aeroportul International
Chisinau”;



- Investitorul atrage noi operatori de transport aerian pasageri si cargo in Aeroport,
astfel majordnd indicatorii operationali

- Concesionarea asigurd o capitalizare considerabild a activelor Aeroportului

- Cresterea dividendelor de pe urma concesiunii, prin achitarea de cdtre concesionar
fatd de stat a redeventei de la un anumit an de operare

- La finele concesiunii statul primeste fnapoi un Aeroport imbundtdtit si perfect
operabil.

Potrivit strategiei, au fost descrise mai multe modalitati de concesionare printre care:
concesionarea partiald a infrastructurii aeroporturilor, concesionarea serviciilor comerciale,
concesionarea partiald a infrastructurii aeroporturilor cu conditia investirii si in dezvoltarea
comerciald a Aeroportului, concesionarea intregului complex aeroportuar impreund cu inca
un aeroport international din RM.

Pentru atingerea obiectivului s-au stabilit actiunile care urmau a fi intreprinse:

- Analizarea de cdtre Agentia Proprietdtii Publice impreund cu Ministerul
Economiei a transformdrii AIC in Societate pe Actiuni

- Realizarea studiului de fezabilitate privind posibilitdtile si conditiile de
transmitere in concesiune a AIC

- Cercetare preliminard a pietii in vederea depistdrii potentialilor concesionari ai
AlC

- Lansarea de cdtre Guvern a unei oferte oficiale de concesionare a AIC.

La sedinta Consiliului de Administratie din 30.03.20125> s-a constatat ca profitul net curat al
Aeroportului International Chisindau in anul 2011 s-a marit de circa 4 ori mai mult decat in
anul precedent - 2010. Profitul net fara taxa de modernizare in 2010 a fost de 2 min
lei, iar in 2011- 7 mln lei. La aceeasi sedinta, membrilor Consiliului le-a fost adusa la
cunostinta Studiul de fezabilitate realizat de PricewaterhouseCoopers Management
Consultants SRL, Romania. D1 Podcaritov a relatat ca Aeroportul International Chisinau
a demarat acest proiect pentru a pregati intreprinderea de concesiune si a comunicat
membrilor Consiliului ca in luna aprilie, va avea loc cea de-a doua intalnire cu consultantii
de la compania PricewaterhouseCoopers in cadrul careia vor fi analizate riscurile, modelele
financiare de concesiune, mecanismele de plata si relatiile cu investitorul, despre care
membrii Consiliului vor fi informati suplimentar. La intrebarea dnei Lilia Palii daca
consultantul a fost selectat in baza de concurs, R. Podcaritov a raspuns afirmativ
specificand ca la selectarea consultantului s-a pus accent pe invitarea unei companii
care cunoaste aeroportul, dat fiind faptul ca acesta va cere un pret mai jos din motiv
ca nu va cheltui timp si bani in plus pentru a cunoaste problemele existente ale
aeroportului. In context, Tudor Copaci a comunicat ci in cadrul intalnirii cu ambasadorul
Frantei deja au fost facute primele declaratii oficiale privind concesionarea intregului

5 Procesul verbal nr. 2 din 30.03.2012 al sedintei Consiliului de administratie al IS ,Aeroportul International
Chisinau”;



aeroport in vederea atragerii investitiilor, chestiunea in cauza fiind convenita deja si la
nivel guvernamental.

Mai tirziu, la 19.06.2012 s-a aprobat Hotarirea de Guvern nr. 438 privind initierea
proiectului de parteneriat public-privat pentru concesionarea aeroportului. In scopul
atragerii investitiilor capitale la I1.S. “Aeroportul International Chisindu”, s-a propus
intreprinderea “Aeroportul International Chisindau” drept obiect pentru proiectul de
parteneriat public-privat, prin concesionarea acestuia, avind ca obiectiv general
dezvoltarea continuad a infrastructurii si a calitatii serviciilor prestate si s-a pus in sarcina
Agentiei Proprietati Publice elaborarea studiului de fezabilitate in vederea elucidarii
viabilitatii proiectului.

La 28.06.2012 de catre Agentia Proprietati Publice a fost aprobat Ordinul nr. 33/16 cu
privire la instituirea Grupului de Lucru pentru elaborarea studiului de fezabilitate in cadrul
realizarii proiectului de parteneriat public-privat "Concesionarea Intreprinderii de Stat
"Aeroportul International Chisinau”. Potrivit acestui Ordin, Grupul de Lucru a fost instituit
in urmatoarea componenta:
1) Angela Susanu - vicedirector al Agentiei Proprietati Publice, presedintele grupului de
lucru;
2) lon Lupan - sef al Directiei generale politici industrial si de competitivitate
Ministerul Economiei;
3) Marian Mamei - sef al Directiei politici de administrare si deetatizare a proprietatii
publice, Ministerul Economiei;
4) Mihail Doruc - sef al Directiei administrarea proprietatii publice;
5) Maria Sendila - sef-adjunct al Directiei administrarea proprietatii publice, secretar;
6) Natalia Vrabie - sef al Directiei evidenta patrimoniului public si analiza financiara;
7) Dorina Cebotarean - sef al Directiei privatizare;
8) Ion Potlog - sef al Directiei parteneriatul public-privat;
9) Sergiu Chicu - sef al Directiei juridice;
10)Natalia Chilaru - sef-adjunct al Directiei juridice;
11)Petru Jardan - director general interimar al 1.S.”AIC”;
12)Alexandru Ciutac - director al Departamentului financiar-adminsitrativ al 1.S. ”AIC”;
13)Alla Tubari - sef al Serviciului analizi economica al 1.S. ”AIC”.

Dupa instituirea Grupului de Lucru privind elaborarea Studiului de Fezabilitatea a fost
aprobata Hotarirea de Guvern nr. 476 din 04.07.2012 care a instituit cadrul legal privind
procedurile standart si conditiile generale de selectare a parteneriului privat.

Prin Ordinul directorului Agentiei Proprietati Publice, Tudor Copaci, din 08.02.2013, a fost
aprobat Studiul de fezabilitate pentru concesiunea activelor AIC si operarea serviciilor
aeroportuare corespunzatoare. La baza acestuia a fost pus Planul general de dezvoltare a

6 Ordinul nr. 33/1 al APP cu privire la instituirea Grupului de Lucru pentru elaborarea studiului de
fezabilitate In cadrul realizarii proiectului de parteneriat public-privat "Concesionarea I.S. "Aeroportul
International Chisindau”;



AIC (Master Planul) elaborat in anul 2012 de compania germana Hochtief. Studiul de
fezabilitate si-a propus sa evidentieze conditiile financiare si tehnice in care se poate
concesiona AIC si tot el a stat la baza caietului de sarcini pentru concesionarea
aeroportului.

Cu toate ca la 08.02.2013 a fost aprobat Studiul de Fezabilitate, mai tirziu, peste doua luni,
la sedinta Consiliului de administratie al IS ”Aeroportul International Chisindu” din
11.04.20137 s-a aprobat Darea de seama privind activitatea AIC pentru primele 9 luni ale
anului 2012. In cadrul sedintei a luat cuvant membrul Tubari A care a relatat ca fluxul de
pasageri pentru prioada raportata a crescut cu 17,2 % comparativ cu anul 2011, iar la
capitolul miscari aeronave rezultatele precedente au fost depasite cu 732 de zboruri, per
general fiind urmarita o sporire simtitoare a fluxului de pasageri pe destinatii, datorita
initierii operarii zborurilor de catre companiile low-cost. La aceeasi sedinta a fost aprobat
Planul constructiilor capitale, reconstructiilor si modernizarea obiectivelor pentru anul
2013 in suma de 25 326 lei. In continuare a luat cuvantul dnul A Dolghii care a adus la
cunostinta membrilor Planul constructiilor capitale pentru anul 2013, in privinta
obiectelor: Aerodromul, Terminalul SDO, finisarea lucrarilor de constructie a Hangarului
pentru aeronave, obiectele electro-energetice si a propus ca cheltuielile sa fie acoperite din
sursele proprii ale intreprinderii.

In pofida faptului ci la nivel intern (Consiliul de Administratie al IS ”AIC”) se discuta despre
modernizarea Aeroportului Chisindu din surse proprii, prin Nota informativa® la proiectul
hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea concesionirii activelor 1.S. ”Aeroportul
International Chisinau” si a conditiilor concesionarii acestora, s-a propus selectarea
concesionarului prin concurs inchis. La scurt timp a fost aprobata Hotarirea de Guvern nr.
321 din 30.05.2013 privind aprobarea concesionarii activelor 1.S. ”Aeroportul International
Chisinau” si a conditiilor concesionarii acestora.

Asupra proiectului Hotaririi de Guvern nr. 321 s-a expus Ministerului Finantelor®. Acesta a
obiectat asupra cuantumului redeventei stabilite prin pct. 4.1. din anexa nr.1 la proiectul
Hotaririi de Guvern precum ca la determinarea acestuia ca procent din venitul realizat din
activitatea intreprinderii concesionale, persista riscul de neachitare a redeventei In bugetul
de stat dat fiind obtinerea pierderilor in activitatea intreprinderii concesionale. S-a facut
referire si la fluxul de pasageri asupra caruia nu se pot expune avind in vedere faptul ca nu
exista date statistice care ar acoperi acest segment. Referitor la organizarea concursului, s-
a propus ca acesta sa fie deschis in vederea asigurarii unui proces transparent.

7 Proces-verbal nr. 1 din 11.04.2013 al sedintei Consiliului de administratie al IS ”Aeroportul International
Chisinau”;

8 Nota informativd la proiectul Hotiririi de Guvern cu privire la aprobarea concesionirii activelor I.S.
”Aeroportul International Chisinau” si a conditiilor concesionarii acestora;

9 Avizul Ministerului Finantelor la proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea concesionarii
activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionirii acestora;



Centrul National Anticoruptie s-a expus asupra proiectului Hotarlrii de Guvern nr. 321 la
28.05.2013, prin Raportul de expertiza anticoruptie asupra nivelului coruptibilitatiil®
proiectului de Hotirire de Guvern cu privire la aprobarea concesionarii activelor I1.S.
"Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionarii acestora. Conform acestui
raport, s-a recomandat urmatoarele: in vederea evitarii unor neclaritati de specificat ce se
intimpla cu creantele si datoriile existente la momentul actual; substituirea sintagmei
"autoritate publica suprema” cu o alta sintagma care sa reiasa cu certitudine despre ce
autoritati este vorba, completarea proiectului prin specificarea autoritatii unde se varsa
banii pentru garantia de participare la concurs, taxa de participare la concurs si acontul, de
a stabili transparent procedura de selectare a eventualului investitor, analiza normei prin
care se permite transmiterea integrala sau partiala de catre concesionar a obiectului
concesiunii unor terti cu acordul concedentului, completarea proiectului cu norme care ar
stabili conditiile/criteriile de selectare a candidatilor in vederea asigurdrii transparentei
tuturor solicitantilor la desemnarea candidatilor, excluderea normei care ofera dreptul de a
desfasura concursul doar in cazul prezentdrii unui singur participant dintre cei invitati,
madsurile intreprinse de comisia de concurs in cazul In care primul ofertant refuza
semnarea contractului.

In pofida opiniilor Ministerului Finantelor si Centrului National Anticoruptie, la scurt timp
a fost aprobata Hotarirea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013 prin care s-a decis
concesionarea activelor 1.S. "Aeroportul International Chisindu” si conditiile concesionarii
acestora. Potrivit acestei Hotariri, scopul concesiunii este dezvoltarea continua a
infrastructurii aeroportuare si a calitatii serviciilor prestate de Aeroportul International
Chisinau. Amplificarea competitivitatii regionale a Aeroportului International Chisinau prin
cresterea eficientei economice si generare durabila a veniturilor aeronautice si
nonaeronautice, in conditiile respectdrii standardelor de maxima securitate si siguranta.
Prin pct. 3 s-a aprobat transmiterea prin concesiune pe o perioada de pina la 49 de ani a
activelor 1.S. “Aeroportul International Chisindu” si terenul aferent acesteia. Redeventa
concesiondrii activelor 1.S. “Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent
acesteia s-a stabilit in marime de cel putin 1% din veniturile de vinzari realizate din
activitatea Intreprinderii concesionale, cu o perioada de gratie de 5 ani din data semnarii
contractului de concesiune, care va fi transferata la bugetul de stat. S-a aprobat ca volumul
investitiilor intreprinderii concesionale sa fie de cel putin 230 mil. euro, in termen de pina
la scadenta perioadei de concesiune, etapizat in functie de majorarea fluxului de pasageri
deserviti de aeroport, miscarile de aeronave si transportul cargo, dupa cum urmeazall:

- I etapa: 40 mil. euro, in termen de doi ani de la data semnarii contractului de
concesiune, cu destinatia - lucrari de extindere a terminalului, constructia parcarii
auto, modernizarea pistei de decolare, peronului, sistemului de iluminare,
sistemului de drenaj etc;

10 Raportul de expertiza anticoruptie asupra nivelului coruptibilitatii proiectului de Hotarire de Guvern cu
privire la aprobarea concesiondrii activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor
concesiondrii acestora.

11 Hotarirea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013, pct. 4.2;



- a ll-a etapa: 110 mil. euro, in termen de doi ani dupa atingerea unui flux de pasageri
de cca. 2,6 mil. persoane anual, cu destinatia — constructia unui terminal nou si a
terminalului cargo, extinderea parcarii auto;

- a [lI-a etapa: 80 mil. euro, in termen de doi ani dupa atingerea unui flux de pasageri
de cca. 3,2 mil. persoane anual, cu destinatia - lucrari de modernizare a
aerodromului, extinderea terminalului nou si a parcdrii auto, modernizarea
infrastructurii.

S-a stabilit ca rambursarea investitiilor se va efectua din contul veniturilor obtinute din
activitatea intreprinderii concesionale, iar termenul inceperii lucrarilor de reconstructie nu
va depasi 12 luni dupa semnarea contractului de concesiune.

S-au aprobat!? urmatoarele criteriile generale de selectare a concesionarului: marimea
redeventei; perioada concesiunii; capitalul social - minimum 30 mil. euro; experienta in
prestarea serviciilor din domeniul aviatiei civile - minimum 2 ani; experienta in
concesiunea serviciilor aeroportuare.

S-a specificat ca in calitate de concesionar pot participa persoane fizice si juridice din
Republica Moldova, persoane fizice si juridice straine, uniuni ale persoanelor juridice,
care au fost desemnate de catre comisia de concurs. Participantii pot actiona nemijlocit sau
prin intermediul reprezentantilor, mandatati conform legislatiei Republicii Moldova.
Concesionarul trebuie sa demonstreze ca are acces la/sau dispune de active lichide,
negrevate, linii de credit si alte mijloace financiare suficiente pentru a asigura investitiile si
fluxul de numerar operational.

Pct. 8 obliga concesionarul, in perioada de pina la 60 de zile dupa semnarea contractului,
sa fondeze o societate comerciala (intreprindere concesionald), in modul stabilit de
legislatia Republicii Moldova, cu sediul In mun. Chisindu, care va prelua in folosinta activele
ce constituie obiectul concesiunii, iar capitalul social al intreprinderii concesionale
urmeaza a fi de cel putin 5 mil. euro.

Suplimentar, s-a aprobat conditiile de organizare si desfasurare a concursului inchis de
selectare a concesionaruluil3.

Astfel, potrivit pct. 2 al Anexei, pentru desfasurarea procedurii de concurs Ministerul
Economiei va crea comisia de concurs (in continuare - comisia). Comisia va fi formata
dintr-un numar impar de membri persoane fizice, nu mai mic de 7, care trebuie sa includa
reprezentanti ai Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor, Ministerului Justitiei,
reprezentanti ai concedentului, un specialist In economie, un specialist in jurisprudenta,
precum si specialisti in activitatea aeronautica.

12 [bidem, pct. 6;
13 Ibidem, Anexa nr. 2;
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S-a stabilit ca Comisia sa indeplineasca urmatoarele functii:

a) defineste criteriile de selectare a concesionarului si verificd respectarea lor;

b) asigurd expedierea prin postd a invitatiilor in scris fiecdrui investitor desemnat;

c) stabileste mdrimea taxei de participare, a acontului (garantie de participare la
concurs) si a garantiei (garantie de executare a proiectului);

d) asigurd primirea cererilor de participare la concurs;

e) asigurd, dupd caz, participantilor la concurs acces pentru examinarea prealabild
a obiectului concesiunii si a documentatiei standard, oferd explicatiile necesare;

f) pune la dispozitia participantilor la concurs documentatia de concurs si explicd
modul de completare;

g) primeste ofertele inaintate de ofertanti in limba de stat in mod obligatoriu si in
altd limbd, dupd caz, si verificd in sedintd publicd integritatea, precum si
componenta coletelor;

h) asigurd pdstrarea ofertelor in safeu securizat;

i) examineazd si evalueazd ofertele;

j) desfdsoard concursul, desemneazd invingdtorul concursului si informeazd in
scris participantii la concurs despre rezultate;

k) deschide ofertele si, dupd caz, alte documente care insotesc oferta;

) stabileste oferta cistigdtoare;

m) prezintd concedentului un raport privind totalizarea rezultatelor concursului;

n) aprobd contractul de concesiune in forma negociatd;

o) transmite spre publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova informatia
despre rezultatele concursului.

Potrivit aceleiasi Hotdriri de Guvern, Comisia de concurs va desemna cel pufin cinci
candidaturi si le va expedia invitatiile pentru participare la concurs, conform urmatoarelor
criterii:

a) sigurantd financiard;

b) spectrul larg al capacitdtilor tehnice;

c) competenta lor profesionald.

Dupa desemnarea celei mai bune oferte, comisia elaboreaza, in cel mult 30 de zile de la data
deciziei respective, un proiect de contract de concesiune care sa intruneasca datele
prevazute in caietul de sarcini si 1l va transmite ofertantului desemnat invingator14.

Proiectul de contract elaborat se negociaza in cel mult 30 de zile calendaristice din data
primirii lui de citre ofertantul desemnat fnvingitor. In cazul in care, la expirarea
termenului stabilit, ofertantul desemnat invingator refuza semnarea contractului, comisia
este in drept sa desemneze in calitate de invingator ofertantul clasat pe locul imediat
urmdtor conform rezultatelor evaluarii. Proiectul contractului de concesiune in forma
negociata se aproba de comisie si urmeaza a fi semnat de concedent.

14 [bidem, pct. 9;
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2.3 Concursul public privat privind concesiunea AIC.

La 14.06.2013 Ministerul Economiei a emis Ordinul nr. 10315 prin care a fost constituita
Comisia de concurs pentru selectarea concesionarului activelor Intreprinderii de Stat
"Aeroportul International Chisinau”, in urmatoarea componenta:
1) Copaci Tudor, presedintele Comisiei, viceministru al economiei ;
2) Susanu Angela, membrul Comisiei, director adjunct al Agentiei Proprietati Publice ;
3) Cerbu Sabina, membrul Comisiei, viceministru al justitiei ;
4) Barbaneagra Victor, membrul Comisiei, viceministru al finantelor ;
5) Zolotcov Anatolie, membrul Comisiei, viceministru al dezvoltarii regionale si
constructiilor ;
6) Cebotari Vladimir, membrul Comisiei, viceministru al transporturilor si
infrastructurii drumurilor ;
7) Jardan Petru, membrul Comisiei, director general interimar al 1.S. ”Aeroportul
International Chisinau”;
8) Sendila Maria, secretar al Comisiei, sef-adjunct al directiei administrarea proprietatii
publice din cadrul Agentiei Proprietati Publice

Atributiile Comisiei de concurs pentru selectarea concesionarului au fost stabilite prin
Hotarirea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013. De asemenea, activitatea acestei Comisii urma
sa se desfasoare si In conformitate cu Regulamentul privind procedurile standart si
conditiile generale de selectare a partenerului privat, aprobat in baza Hotaririi de Guvern
nr. 476 din 04.07.2012.

Comisia de concurs si-a inceput lucrarile la 19.06.2013, desfasurind in total 5 sedinte.
Aceasta a aprobat marimea taxei de participare in suma de 2000 Euro, a acontului in suma
de 100 mii Euro si a costului caietului de sarcini de 2000 Euro. Criteriile de selectare a
concesionarului au fost urmatoarele: marimea redeventei, perioada concesiunii, capitalul
social de minim 30 milioane de Euro, experientd in prestarea serviciilor din domeniul
aviatiei civile de minim 2 ani si experienta In concesiunea serviciilor aeroportuare.
Termenul limitd de prezentare a ofertei a fost 05.08.2013, ora 17.00.

2.3.1 Invitatiile si corespondenta cu ofertantii

In cadrul sedintei nr.216 din 26.06.2013 a Comisiei de Concurs pentru selectarea
concesionarului activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisindu”, s-a decis expedierea
invitatiilor pentru participare la concursul inchis de selectare a concesionarului activelor
I.S. ”Aeroportul International Chisindu” in adresa:

15 Ordinul nr. 103 din 14.06.2013 a Ministerului Economiei privind aprobarea componentei Comisiei de
Concurs in cadrul concesiondrii activelor aflate in gestiunea I.S. ”Aeroportul International Chisindu” si a
terenului aferent acestora;

16 Procesul-verbal nr. 2 din 26.06.2013 al sedintei Comisiei de Concurs pentru selectarea concesionarului
activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisiniu”;
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1.AENA International - Madrid, Spania ;
2.Aeroports de Paris - Paris, Franta ;

3.Compania "Vnukovo-Invest” - Moscova, Rusia ;
4.Compania S.A. "UK KOMAKS” - Habarovsc, Rusia ;
5.Flughafen Wien AG - Viena, Austria ;

6.Heathrow Airport Holdings - Londra, Anglia ;
7.Houston Sistem Aeroportuar — Houston, SUA.

In cadrul aceleiasi sedinte Comisia a decis sa delege atributiile de secretariat citre 1.S.
"Aeroportul International Chisinau”, iar prin Ordinul nr. 31 din 28.06.2013 17 al Agentiei
Proprietdti Publice, a imputernicit 1.S. "Aeroportul International Chisindu” responsabilid de
secretariatul concursului de selectare a concesionarului.

Potrivit acestui Ordin, 1.S. "Aeroportul International Chisindu” a fost responsabild de
urmatoarele:

- transmiterea invitatiilor de participare la concurs cdtre candidatii desemnati de
Comisia de Concurs in cadrul sedintei din 26.06.2013, procesul-verbal nr.2;

- incasarea taxei de participare si a acontului (garantia de participare) pe conturile
intreprinderii, indicate in caietul de sarcini si eliberarea facturii fiscale;

- primirea §i asigurarea pdstrdrii securizate a pachetelor de documente (in componenta
initiald depusd de ofertant) privind ofertele depuse pentru concurs;

- vinzarea si transmiterea caietelor de sarcini si proiectului de contract cdtre ofertanti;

- suportarea cheltuielilor aferente procesului de desfdsurare a concursului inchis
(perfectarea documentatiei in format de hirtie si CD, traducerea in limba englezd,
expedierea documentatiei prin posta rapidd, publicarea informatiei in presd, si alte
cheltuieli aferente procesului de desfdsurare a concursului inchis);

- desemnarea persoanei de contact in cadrul Proiectului, care va primi cererile de
participare la concurs, va pune la dispozitia participantilor de concurs
documentatia respectiva si va explica conditiile de participare sau orice informatie
relevantd Proiectului;

Totodat3, s-a indicat cd 1.S. "AIC” urmeazi s se ciliuzeasci de conditiile de organizare si
desfasurare a concursului inchis de selectare a concesionarului aprobate prin Hotarirea de
Guvern nr. 321 din 30.05.2013, iar orice actiune intreprinsa va fi coordonata cu Comisia de
Concurs prin intermediul secretarului comisiei. Conform pct. 4 al Ordinului nr. 31 din
28.06.2013 deschiderea ofertelor si examinarea documentelor depuse se va efectua in
prezenta Comisiei de Concurs, la sediul AIC. Dupa finalizarea concursului si dupa caz,
semnarea contractului de concesiune 1.S. ”Aeroportul International Chisindu” in termen de
20 zile va transmite concedentului toate documentele aferente desfasurarii concursului.

17 Ordinul nr. 31 din 28.06.2013 cu privire la imputernicirea I.S. ”Aeroportul International Chisindu”
responsabila de secretariatul concursului de selectare a concesionarului, emis de Agentia Propietati Publice;
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Executind Ordinul APP nr. 31 din 28.06.2013, Intreprinderea de Stat ”Aeroportul
International Chisinau” a emis la 28.06.2013 Ordinul nr. 99/118 cu privire la actiunile ce
urmeaza a fi intreprinse in cadrul procesului de concesiune si s-a pus in sarcina

- Directorului Departamentului financiar-administrativ, A. Ciutac, transmiterea
invitatiilor de participare la concurs catre candidatii desemnati;

- Contabilului-sef, L. Jechiu, incasarea taxei de participare si a acontului pe contul
intreprinderii, emiterea facturii fiscale ofertantilor;

- Directorului Departamentului financiar-administrativ, A. Ciutac, primirea si
asigurarea pastrarii securizate a pachetelor de documente privind ofertele depuse
pentru concurs;

- Directorului Departamentului financiar-administrativ, A. Ciutac, vinzarea si
transmiterea caietelor de sarcini si proiectului de contract catre ofertanti;

- Contabilului-sef, L. Jechiu, monitorizarea suportarii cheltuielilor aferente procesului
de desfasurare a concursului inchis (perfectarea documentatiei in format de hirtie
si CD, traducerea in limba engleza, expedierea documentatiei prin posta rapida,
publicarea informatiei in presa, si alte cheltuieli aferente procesului de
desfasurare a concursului inchis;

- Directorului Departamentului financiar-administrativ, A. Ciutac, in calitate de
persoana de contact din cadrul Proiectului, care va primi cererile de participare la
concurs, va pune la dispozitia participantilor la concurs documentatia respectiva
si va explica conditiile de participare, sau orice informatie relevanta Proiectului.

Invitatiile! expediate de citre 1.S. ”AIC” citre participantii selectati de Comisiei au fost
semnate de directorul intreprinderii - Petru Jardan. Acestea au avut un nr. de iesire comun
01/910, datate cu 01.07.2013. Textul invitatiei a fost redactat in l. engleza, cu urmatorul
continut: “Prin prezenta, avem pldcerea de a transmite in adresa Dvs Invitatia de Participare
la Concursul referitor la “Proiectul de concesiune a activelor LS. "Aeroportul International
Chisindu”. Sperdm la o cooperare fructuoasa”.

Invitatiile au fost expediate prin intermediul postei rapide DHL Express, de citre I.S.
”AIC”20;
1.AENA International - Madrid, Spania - C/ Arturo Soria, 109, 2 floor, 28043
2.Aeroports de Paris - Paris, Franta - 4 Allee Helene Bouchee Orlytech, Bat. 529,
Wissous, Ile de France, 11871
3.Flughafen Wien AG - Viena, Austria - address: Wien-Flughafen, 1300 Schwechat,
Austria
4.Heathrow Airport Holdings - Londra, Anglia - address: The Compass Centre, Nelson
Road, London Heathrow Airport Hounslow TW6 2GW
5.Houston Sistem Aeroportuar - Houston, SUA -16930 JFK Boulevard Houston, Texas
77032

18 Ordinul nr. 99/1 din 28.06.2013 cu privire la actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in cadrul procesului de
concesiune, emis de 1.S. ”Aeroportul International Chisiniu”;

19 Invitatiile expediate catre cele 7 companii selectate de Comisia de Concurs Impreuna cu fisa de expediere
DHL Express;

20 Fara a examina adresa celor doi participanti la Concurs;
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https://www.google.com/maps/place/16930+John+F+Kennedy+Blvd,+Houston,+TX+77032/@29.9650504,-95.3370433,17z/data=!3m1!4b1!4m2!3m1!1s0x8640b423d94355c7:0xb81b56e56d8c1e7e
https://www.google.com/maps/place/16930+John+F+Kennedy+Blvd,+Houston,+TX+77032/@29.9650504,-95.3370433,17z/data=!3m1!4b1!4m2!3m1!1s0x8640b423d94355c7:0xb81b56e56d8c1e7e

Analizind actele de expediere (Shipment Waybill) si Track DHL Express Shipment si
comparind adresele respective cu cele facute publice constatam urmatoarele:

Conform informatiei de pe site-ul oficial Aeroports de Paris SA, acesta are in gestiune 3
aeroporturi: Paris-Charles de Gaulle Airport, Paris-Orly Airport si Paris- Le Bourget
Airport. Coroborind adresele celor 3 aeroporturi aflate in gestiunea Aeroports de Paris,
constatam ca invitatiile de participare la Concurs nu au fost expediate nici la o adresa din
cele facute publice pe site-ul oficial al Aeroports de Paris SA.

Invitatia de participare catre AENA International din Madrid a fost expediata corect la
adresa C/Arturo Soria 109, et.2, 2804321,

In ceea ce priveste Houston Sistem Aeroportuar, Heathrow Airport Holdings si Flughafen
Wien AG, constatam ca acestia au fost invitati la adresele corespunzatoare.

Prin scrisoarea cu nr. de iesire 01/925 din 05.07.2013, expediata prin DHL Express catre
UK Komaks, AIC scrie: “Administratia AIC vd multumeste pentru interesul exprimat in
vederea participdrii la Concursul privind concesionarea activelor LS. "AIC”. Noi confirmdm
receptionarea taxei nerambursabild pentru caietul de sarcini si prin urmare expediati-l in
Lromdna si englezd. De asemenea, solicitdm sd ne confirmati receptionarea documentatiei la
nr. de fax +373 22 525462 sau la email: alexander.ciutac@airport.md ”.

Reprezentantul UK Komaks, Yaroslav Ashirov, a receptionat caietul de sarcini prin DHL,
fapt confirmat prin emailul din 10.07.2013.

Invitatia a fost receptionatd si de Mejdunarodnii Aeroport Vnukova. Prin emailul din
02.08.13, acesta a informat Aeroportul Chisindau despre faptul ca deleaga un reprezentant
care va prezenta oferta pentru participare la Concurs.

La 02.08.13 S.A. "Khabarovsky Airport” a solicitat AIC eliberarea legitimatiei pentru 3
persoane: Ashirov Yaroslav, Amelin Konstantin si Sudakova Victoria, care urmau sa
efectueze o vizita la AIC In scop de marketing pentru perioada 02.08.13-09.08.13, in pofida
faptului ca termenul limita pentru depunerea ofertelor era 05.08.2013.

La 06.08.13, Directorul Departamentului Financiar al IS AIC, Alexandru Ciutac, il
informeaza pe Ashirov Yaroslav (reprezentantul Habarovsky Aeroport) ca a receptionat
oferta lor si 1i expediaza copia scanata a actului de predare-primire, 6 poze cu cutiile in care
este pastrata oferta, copia pasaportului si a procurii acestuia.

2.3.2 Descrierea companiilor ofertante.

21 https://www.airport-suppliers.com/supplier/aena/ , vizitat la 04.09.2019;
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La concurs au participat doi ofertanti: S.A. "Mejdunarodnii Aeroport Vnucovo impreuna cu
Compania Vnucovo-Invest si Asociatia Persoanelor Juridice "Avia-Invest” S.R.L. fondata de
"Habarovsky Airport” S.A.,”Kolomenschy Zavod” S.A si SRL ”Avia-Invest”.

Comisia de concurs a constatat ca prima oferta nu intruneste conditiile de participare la
concurs pentru ca a fost prezentata in limba engleza??, iar oferta Asociatiei Persoanelor
Juridice "Avia Invest” a fost declarata cistigatoare?23.

2.3.2.1 Companiile care au fost declarate cistigdtoare
Habarovsky Aeroport

Conform Statutului2?4, "Habarovsky Aeroport” a fost fondata la 11.02.2005 si se afla sub
jurisdictia Federatiei Ruse.

Potrivit Scrisorii de intentii2> a SA Habarovsky Aeroport, este caracterizat ca fiind
principalul operator care activeaza la sol din aeroportul Habarovsk (Noviy). Printre
aeroporturile din Federatia Rusa, aeroportul (Noviy) se plaseaza pe locul 13 dupa numarul
de pasageri transportati, pe locul 5 dupa bunurile transportate.

Kolomensky zavod

Societatea pe actiuni de tip deschis Compania de Holding "Kolomensky Zavod” a fost
constituita la 25.08.1994. Aceasta se afla sub jurisdictia Federatiei Ruse si a carui capital
este divizat in actiuni, care certifica drepturile de creanta ale asociatilor.

Conform Statului aprobat in anul 2011, capitalul social al societatii comerciale Kolomensky
Zavod este constituit din 1 027 423 763 ruble?26.

In Scrisoarea de intentie din 05.08.2013, semnata de catre Yaroslav Ashirov, asociatul
"Kolomensky Zavod” este descris ca liderul rusesc in industria constructiei de locomotive
pe piata mondiala. Este cea mai mare companie din Rusia specializata in ingineria feroviara
si energeticd; este producator rusesc principal de locomotive diesel modern pentru
pasageri, este proiectant si producdtor de locomotive electrice pentru pasageri si
locomotive diesel de marfa pentru caile ferate din Rusia, CSI si tarile Baltice.

SRL "Avia Invest”

22 Procesul-verbal nr. 3 din 07.08.2013 al sedintei Comisiei de concurs pentru selectarea concesionarului
activelor Intreprinderii de Stat ”Aeroportul International Chisiniu”;

23 Procesul-verbal nr. 4 din 15.08.2013 al sedintei Comisiei de concurs pentru selectarea concesionarului
activelor Intreprinderii de Stat "Aeroportul International Chisindu”;

24 Statutul SA "Habarovsky Aeroport”;

25 Scrisoarea de intentie a SA "Habarovsky Aeroport” din 05.08.2013;

26 Statutul SRL "Kolomensky Zavod”;
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Societatea comerciala SRL ”Avia Invest” a fost inregistrata in Republica Moldova la
02.08.2013, IDNO 1013600025635. Cererea de inregistrare a fost depusa de reprezentantii
fondatorilor "Kolomensky Zavod” si "Habarovsky Aeroport” in aceeasi zi. Administrator al
societatii noi create a fost numit Salov Boris. SRL , Avia Invest” 1i are In calitate de fondatori
pe Societatea pe Actiuni de tip deschis ,Khabarovschy Aeroport” partea sociala 50% si
Societatea pe actiuni de tip deschis Compania Holding ,Kolomenschy Zavod” partea sociala

50%. Capitalul social al SRL ”Avia Invest” a fost in marime de 5400 lei. Termenul de
activitate al intreprinderii este nelimitat.

Prin Decizia din 28.08.2013 capitalul social al SRL ,Avia Invest” a fost majorat cu 85 107
000 lei, mijloace banesti care au fost depuse de fondatori (fapt confirmat de catre BC
»,Unibank” prin certificatul din 23.08.2013). Dupa majorare, capitalul social al societatii
constituie 85 107 400 lei, partea sociala a SA ,Habarovschy Aeroport”- fiind In valoare de
42 553 700 lei (50%), si partea sociala a companiei ,Kolomensky Zavod” -42 553 700 lei
(50%).

Mai tarziu, prin decizia din 24.12.2013 a fost eliberat din functie administratorul Salov
Boris si desemnat noul administrator Jardan Petru. Pana la desemnarea lui in calitate de
administrator, Jardan Petru din anul 1999-2012 a activat in cadrul is »2Aeroportul
International Chisinau” detinand diferite functii: jurisconsult, sef al serviciului juridic,
director-general interimar, actualmente Jardan Petru este deputat in Parlamentul
Republicii Moldova din partea Partidului ,Sor”.

La 30.08.2013 Asociatul ,Kolomensky Zavod” a vindut partea sociala din SRL ,Avia Invest”,
lui TB Team Management LLP, iar abia la 17.02.2014 (peste 5 luni) a fost inregistrata
modificarea in componenta asociatilor, si anume asociat al SRL , Avia Invest” a devenit TB
Team Management LLP (inregistrata la 07.09.2012 in Marea Britanie).

In aceeasi zi noul asociat -TB Team Management LLP, a vandut partea sa sociald din SRL
»Avia Invest”, unei companii recent Infiintate In Federatia Rusa- SRL ,Komaksavia”.
Modificarea componentei asociatilor SRL ,Avia Invest”, prin excluderea asociatului TB
Team Management LLP si includerea asociatului SRL ,Komaksavia” a avut loc cu 2 zile mai
tarziu.

Societatea SRL ,Komaksavia” 1i are pe asociati pe ,Societatea de Administrare Komaks”
99% si Asociatia de tip deschis ,Khabarovsky Aeroport” 1 %, iar potrivit extrasului din
registrul de stat al SRL ,Komaksavia” ambele societati sunt conduse de Basiuc Constantin.

Noul asociat SRL ,Komaks Avia”, societate care fusese infiintata cu o luna fnainte de a
cumpara partea sociala a TB Team Management LLP din SRL ,Avia Invest” (10.01.2014),
dupa modificarea datelor din registrul de stat, detine partea sociala in marime de 95 % (80
852 030 lei) din SRL ,Avia Invest”, iar SA ,,Habarovsky Aeroport” detine 5% din capitalul
social in valoare de 4 255 370 lei.
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La 06.08.2014 au fost Inregistrate modificari esentiale la statutul societatii SRL ,Avia
Invest”, simultan fiind stabilita componenta organelor de conducere a acesteia:

Consiliul (Presedintele Consiliului) Sor Ilan

Consiliul (Membru al Consiliului) Jardan Petru
Consiliul (Membru al Consiliului) Salov Boris
Consiliul (Membru al Consiliului) Ciochind Arcadie
Consiliul (Membru al Consiliului) Fedorov Mikhail
Consiliul (Membru al Consiliului) Ashirov Yaroslav
Consiliul (Membru al Consiliului) Semenova Tatiana
Cenzor Diaconu Nicolae.

Mai tarziu prin decizia Camerei Inregistririi de stat din 06.09.2016 din nou a fost
modificata componenta asociatilor SRL ,Avia Invest”, drept urmare a vanzarii de catre
»,Komaksavia” a partii sale sociale din SRL "Avia Invest” catre LTD ,Komaksavia Airport
Invest”. Potrivit deciziei respective, a fost exclus din componenta asociatilor SRL ,Komaks
Avia” care detinea 95 % din capitalul social, si inclus noul asociat LTD ,Komaksavia Airport
Invest” (inregistrata la 19.08.2016 in Cipru, capitalul social in marime de 1000 euro) cu
partea sociala iTn marime de 95 % (80 852 030 lei). Dupa modificare SA ,Habarovsky
Aeroport” detine 5% din capitalul social al SRL , Avia Invest” in valoare de 4 255 370 lei, si
LTD ,Komaksavia Airport Invest” detine 95 % in valoare de 80 852 030 lei. In baza
aceleiasi decizii a fost schimbat sediul SRL ,Avia Invest”’- mun. Chisina, bd. Dacia 80/3.

Ulterior, prin decizia din 27.09.2016 a fost exclus membrul consiliului Fedorov Mikhail si
inclus un nou membru - Sor Ilona (mama vitregd a lui Ilan Sor- tot ea fiind
administratoarea SRL , Dufremol”)

Prin decizia din 07.04.2017 a fost exclus membrul consiliului Ciorchina Arcadie si inclus un
nou membru - Melnic Viorel (interpusul lui Ilan Sor la BC ,Unibank”, anterior sef al
Serviciului Vamal si consilier al primarului de Orhei).

Prin decizia din 09.04.2019, din nou a fost numit directorul general-interimar al SRL ,Avia
Invest”, Salov Boris, si totodata a fost inclus in componenta beneficiarilor cet. Tenev Marin
Mihov. Tenev Marin Mihov mai are Inregistratd o societate in Republica Moldova (pe
aceeasi adresa ca si a SRL ,Avia Invest” SRL) cu denumirea SRL Euro Partners Consulting,
infiintata la 23.01.2017, asociati: Karklinsh Modris, Tenev Marin Mihov .

2.3.2.2 Acordul operational comun din 2 august 2013

Cistigatorul Concursului Asociatia Persoanelor Juridice ”Avia Invest” a pus la baza
colaborarii - Acordul operational comun (denumit in continuare Acord). Analizind acest
acord, constatam ca acesta a fost semnat de catre SA “Aeroportul Habarovsk” (Partea 1), SA
“Kolomensky Zavod” (Partea 2) si SRL “Avia Invest” (Partea 3) la 2 august 2013. Locul
semnarii - mun. Chisinau, Republica Moldova.
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La art. 2 din Acord, partile declara ca le este cunoscut continutul Hotararii de Guvern nr.
321 din 30.05.2013 cu privire la concesionarea activelor IS “Aeroportul International
Chisinau” si conditiile concesionarii sale, Anexa nr. 1 si nr. 2 a Hotararii de Guvern nr 321
din 30.05.2013, a legislatiei In vigoare a Republicii Moldova care reglementeaza raportul
juridic al Partilor intre ele si raportul juridic in legatura cu incheierea Contractului de
Concesionare, cat si a conditiilor tehnice (documentatia concursului) primite in modul
stabilit de pregatire pentru participarea la Concurs.

Potrivit p.2 al art.2 din Acord, Partile, distribuie intre ele sarcinile si functiile, drepturile si
obligatiile, si de asemenea riscurile si responsabilitatea privind executarea prevederilor
Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 321 din 30.05.2013 si conditiilor Sarcinilor
tehnice (documentatia de concurs).

La art. 4 din Acord, partile prevad c3, in scopul participarii la Concurs inchis, partea 1 si
Partea 2 au inregistrat intreprindere comerciala SRL “Avia Invest”, cu capital minimal
(5400 lei) si distribuirea cotelor parti In marime a cate 50% fiecare, iar in caz de castig in
Concurs, vor determina modul ulterior al activitatii generale si vor lua decizia si vor
contribui financiar la marimea Capitalului statutar al Tntreprinderii concesionale, care va
constitui 5.000 (cinci) milioane euro.

Potrivit dispozitiilor aceluiasi articol, partile sunt libere in dispunerea si redistribuirea
partilor de participare ale sale in capitalul statutar al intreprinderii concesionale in orice
moment al activitatii concesionale.

La art. 12 din Acordul mentionat supra, partile prevad temeiurile de incetare a acestuia
dupa cum urmeaza:
- daca asociatia persoanelor juridice AVIA INVEST nu va fi declarata invingatoare la
Concurs - de la data anuntarii castigatorului;
- semnarea contractului de concesiune - de la data incheierii contractului de
concesiune de catre Intreprindere (Partea 3);
- 1n caz daca Asociatia AVIA INVEST invinge dar nu semneaza contractul de concesiune
- de la data anuntdrii finalizarii concursului fara a fi incheiat contractul de
concesiune.

Prin Decizia nr. 01-VII[/2013 din 21.08.20132%7, autentificata de notarul public Olga
Bondarciuc, Asociatia Persoanelor Juridice "Avia Invest” a imputernicit S.R.L. Avia-Invest”
cu dreptul de a semna contractul de concesiune.

La ultima sedinta a Comisiei din 29.08.2013 a fost aprobat proiectul contractului de
concesiune in forma negociata cu Asociatia Personelor Juridice "Avia-Invest”, iar Agentia
Proprietati Publice a fost Imputernicita sa semneze contractul de concesiune cu S.R.L.
”Avia-Invest”.

27 Decizia nr. 01-VIII/2013 din 21.08.2013;
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La 30.08.2013 a fost semnat contractul de concesiune?8 dintre concedent, reprezentat de
Agentia Proprietatii Publice, si S.R.L. "Avia-Invest”, In calitate de concesionar, desi potrivit
rezultatelor Concursului, cistigatorul a fost desemnat Asociatia Persoanelor Juridice "Avia
Invest” (concesionar).

Prin Hotarirea de Guvern nr. 715 din 12.09.2013 s-a aprobat Raportul privind derularea
si rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului activelor Intreprinderii de
Stat "Aeroportul International Chisinau”.

In baza Hotiririi de Guvern nr. 780 din 04.10.2013 s-a reconfirmat aprobarea concesionirii
activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisiniu” si a conditiilor concesiondrii acestora.

2.4 Evenimente din perioada post-concesiune

La 10.09.2013 prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 112° a fost dispusa suspendarea
actiunii Hotaririi Guvernului nr. 321 din 30 mai 2013 cu privire la aprobarea concesionarii
activelor 1.S. “Aeroportul International Chisiniu” si a conditiilor concesionirii acestora.
Ulterior, prin decizia Curtii Constitutionale nr. 12 din 19.09.201330 s-a dispus suspendare a
actiunii Hotararii Guvernului nr. 715 din 12 septembrie 2013 pentru aprobarea Raportului
privind derularea si rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului activelor
I.S. “Aeroportul International Chisindu”.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 13 din 08.10.201331, Curtea a sistat procesul pentru
controlul constitutionalitatii Hotaririi de Guvern nr. 321 din 30 mai 2013 cu privire la
aprobarea concesionarii activelor 1.S. “Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor
concesiondrii acestora si Hotaririi Guvernului nr. 715 din 12 septembrie 2013 pentru
aprobarea Raportului privind derularea si rezultatele concursului inchis de selectare a
concesionarului activelor 1.S. “Aeroportul International Chisindu”, Hotéririi Guvernului nr.
780 din 4 octombrie 2013 cu privire la reconfirmarea aprobirii concesionirii activelor 1.S.
“Aeroportul International Chisindau” si a conditiilor concesionarii acestora, motivind ca
controlul legalitatii acestora este prerogative instantelor de drept comun.

Prin Scrisoarea nr. 02/1858 din 25.10.2013, directorul 1.S. "AIC” solicitd BERD si confirme
ca AIC a achitat integral datoria; Contractul de imprumut acordat de BERD din 05.12.2008
a Incetat, BERD nu are pretentii financiare fatd de AIC in legatura cu Contractul de
imprumut mentionat, Contractul privind contul bancar din 27.03.2009 s-a finalizat, AIC are

28 Contractul de concesiune nr.4/03 din 30.08.2013;

29 Decizia Curtii Constitutionale nr. 11 din 10.09.2013 privind suspendarea actiunii Hotaririi Guvernului
nr.321 din 30 mai 2013 cu privire la aprobarea concesionarii activelor 1.S. “Aeroportul International
Chisindu” si a conditiilor concesionarii acestora;

30 Decizia Curtii Constitutionale nr. 12 din 19.09.2013 de suspendare a actiunii Hotararii Guvernului nr. 715
din 12 septembrie 2013 pentru aprobarea Raportului privind derularea si rezultatele concursului inchis de
selectare a concesionarului activelor 1.S. “Aeroportul International Chisiniu”;

31 Decizia Curtii Constitutionale nr. 13 din 08.10.2013 privind sistarea procesului pentru controlul
constitutionalitatii Hotarlrilor de Guvern nr. 321 din 30 mai 2013 si nr. 715 din 12 septembrie 2013
referitoare la concesionarea Aeroportului International Chisinau;
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dreptul nelimitat de a poseda, folosi si dispune de resursele financiare acumulate din taxa
de modernizare, inclusiv cele de pe contul deschis la B.C. "Eximbank”.

Prin raspunsul sau din 31.10.2013, BERD a confirmat ca a receptionat suma de 6 141 419,
04 transferata de imprumutat la 24.10.2013 conform facturii din 25.09.2013 si a anulat
suma nerambursabild din imprumut de 19 000 000 in conformitate cu Sectiunea 3.03 din
Contractul de imprumut cu BERD. Astfel, BERD confirma ca nu are nici o pretentei fata de
AIC in temeiul contractului de imprumut si de cont bancar.

Banca Europeana de Investitii, prin scrisoarea din 29.10.2013 a confirmat receptionarea
sumei de 6 141 765,23 transferatd de Imprumutat la 24.10.2013 conform facturii din
25.09.2013, a anulat suma nerambursabila din imprumut de 18 765 414 in conformitate cu
articolul 1.06D din contractul de finantare si a confirmat ca nu au nici o pretentie financiara
fata de AIC in baza contractului de finantare.

Dupa semnarea Contractului de concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013, Agentia Proprietati
Publice, prin Ordinul nr. 54 din 04.11.201332 a instituit Comisia de monitorizare a
concesiunii si a aprobat Regulamentul Comisiei de monitorizare a contractului de
concesiune.

In cadrul Comisiei de monitorizare a concesiunii, functiile de Presedinte, Vicepresedinte si
Secretar al Comisiei sunt atribuite Agentiei Proprietatii Publice, dupa cum urmeaza:

a) Presedinte al Comisiei - DI. Valeriu Triboi care este si Director al Agentiei
Proprietatii Publice;

b) Vicepresedinte al Comisiei - Dna Angela Susanu care este si Director
adjunct al Agentiei Proprietatii Publice si membra a Comisiei de concurs cat
si persoana care a semnat Contractul de concesiune cu SRL ”Avia Invest”;

c) Secretar al Comisiei - Dna Maria Sendila care este Sef de directie la Agentia
Proprietatii Publice si Secretar al Comisiei de Concurs

La 07.05.2014 deputatii in Parlamentul Republicii Moldova Hadirca Ion, Saharneanu
Valeriu, Arhirie Anatol, Bodrug Oleg, Cojocaru Vadim, Gutu Ana si Vacarciuc Vadim au
depus o cerere de chemare in judecata impotriva Guvernului Republicii Moldova, Agentiei
Proprietati Publice si S.C. ”Avia Invest” SRL privind contestarea actelor administrative.

Solicitind anularea HG nr. 438 din 19.06.2012 cu privire la initierea proiectului de
parteneriat public-privat pentru concesionarea 1.S. "Aeroportul International Chisiniu”;
anularea HG nr. 321 din 30.05.2013 cu privire la aprobarea concesionirii activelor I.S.
”Aeroportul International Chisinau” si a conditiilor concesionarii acestora; anularea HG nr.
715 din 12.09.2013 pentru aprobarea Raportului privind derularea si rezultatele
concursului inchis de selectare a concesionarului activelor 1.S. ”Aeroportul International

32 Ordinul nr. 54 din 04.11.2013 a APP privind constituirea Comisiei de monitorizare a concesiunii si
aprobarea Regulamentul Comisiei de monitorizare a contractului de concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013;
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Chisinau”; anularea HG nr. 780 din 04.10.2013 cu privire la reconfirmarea aprobarii
concesiondrii activelor I1.S. “Aeroportul International Chisiniu” si a terenului aferent
acestora nr. 4/03 din 30.08.2013; anularea contractului de concesiune a activelor aflate in
gestiunea 1.S. “Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent acestora nr. 4/03
din 30.08.2013. La 17.03.201533 Judecatoriei Botanica a respins actiunea ca fiind depusa cu
incalcarea termenului de prescriptie. Aceasta hotarire a fost mentinuta prin Decizia Curtii
de Apel Chisindu din 19.01.201634 si Incheierea Curtii Supreme de Justitie nr. 3ra-668/1635
din 11.05.2016.

La 01.11.2014 Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova s-a adresat cu o cerere de
chemare in judecata impotriva Guvernului Republicii Moldova, Ministerului Economiei
Republicii Moldova, Agentiei Proprietati Publice, S.R.L. "Avia-Invest” solicitind anularea
procesului-verbal al sedintei Comisiei de Concurs din 15.08.2013 prin care a fost declarata
cistigatoare oferta depusa de Asociatia Persoanelor Juridice ”Avia-Invest”, anularea
hotaririi de Guvern nr. 321 din 30.05.2013, anularea Hotaririi de Guvern nr. 715 din
12.09.2013, anularea Hotaririi de Guvern nr. 780 din 04.10.2013, declararea nulitatii
contractului de concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013 privind concesiunea terenului si
activelor aflate in gestiunea 1.S. ”Aeroportul International Chisindu” incheiat intre Agentia
Proprietati Publice si S.R.L. ”Avia-Invest”.

La 25.11.201336 cererea de chemare in judecata a fost respinsa. Prin Decizia3” Curtii de
Apel Chisindu din 26.11.2014 si Incheierii38 Curtii Supreme de Justitie nr. 3ra-900/14 din
24.07.2014 s-a mentinut hotarirea primei instante.

Ulterior Hotarirea Parlamentului nr. 221 din 03.12.201539, a fost constituita Comisia de
ancheta pentru evaluarea exercitarii atributiilor autoritatilor statului in procesul de
monitorizare a executdrii angajamentelor care deriva din contractul de concesiune a
activelor aflate in gestiunea Intreprinderii de Stat “Aeroportul International Chisindu” si a
terenului aferent acestuia.

La 28.07.2016 Comisia parlamentara de ancheta a prezentat Biroului permanent al
Parlamentului Republicii Moldova Raportul sau secret. Totodata, a fost prezentat si un
Raport de alternativa a unui grup de deputati.

33 Hotarlrea Judecatoriei Chisindu (Botanica) nr. 3-276/14 din 17.03.2015;

34 Decizia Curtii de Apel Chisindu nr. 3a-867/15 din 19.01.2016;

35 Incheierea Curtii Supreme de Justitie nr. 3ra-668,/16 din 11.05.2016;

36 Hotarirea Judecatoriei Chisinau nr. 3CA-726/2013 din 25.11.2013;

37 Decizia Curtii de Apel Chisindu nr. 3a-281/14 din 26.11.2014;

38 Incheierea Curtii Supreme de Justitie nr. 3ra-900/14 din 24.07.2014;

39 Hotdrirea Parlamentului din 03.12.2015 privind constituirea Comisiei de ancheta pentru evaluarea
exercitarii atributiilor autoritatilor statului in procesul de monitorizarea executarii angajamentelor care
deriva din contractul de concesiunea activelor aflate in gestiunea 1.S. ”Aeroportul International Chisindu” si a
terenului aferent acestora;
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I1I. ARGUMENTAREA JURIDICA

3.1 Comisia de Concurs pentru selectarea concesionarului activelor Intreprinderii de Stat
"Aeroportul International Chisindu”

Dupa cum am mentionat anterior, Comisia de Concurs a fost instituita in baza Ordinului
Ministerului Economiei nr. 103 din 14.06.2013.

Atributiile acesteia au fost stabilite prin Hotarirea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013. De
asemenea, activitatea Comisiei de Concurs era reglementata si de Regulamentul privind
procedurile standart si conditiile generale de selectare a partenerului privat, aprobat prin
Hotarirea de Guvern nr. 476 din 04.07.2012.

Analizind actiunile Comisiei de Concurs in coraborare cu cadrul legal constatam ca conform
pct. 2 al Anexei nr. 2 la Hotarirea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013 s-a dispus ca Ministerul
Economiei sa creeze comisia de Concurs. Totodatd, s-a dispus ca aceasta sa fie formata
dintr-un numar impar de membri persoane fizice, nu mai mic de 7, care trebuie sa includa
reprezentanti ai Ministerului Economiei, Finantelor, Justitiei, reprezentanti ai
concedentului, un specialist In economie, un specialist In jurisprudenta, precum si
specialisti In activitate aeronautica.

La prima sedintd a Comisiei de Concurs pentru selectarea concesionarului activelor 1.S.
"Aeroportul International Chisinau”, potrivit procesului verbal nr. 1 din 19.06.2013 au
participat 7 membri ai Comisiei cu drept de vot si secretarul Comisiei. In cadrul sedintei, s-
a adus la cunostinta membrilor Comisiei cadrul legal care reglementeaza activitatea lor.
Totodata s-a informat ca Agentia Proprietatii Publice a elaborat un proiect al caietului de
sarcini si a fost prezentat spre examinare membrilor Comisiei de Concurs. De asemenea, s-a
adus la cunostinta faptul ca Comisia urmeaza sa selecteze minim 5 candidaturi care vor
avea dreptul de participare la concurs. In acest scop, 1.S. "Aeroportul International
Chisinau” tinind cont de situatia geopolitica din tara si amplasamentul geografic al AIC, cit
si riscul de redirectionare a fluxului de pasageri in aeroport potentialelor concesionari, a
examinat multiaspectual participantii pietii internationale a serviciilor aeronautice si
aeroportuare. In rezultat, au fost distinsi operatorii economici din domeniul dat care au o
experientd vasta In activitatea investitionald; exploatarea aeroporturilor, inclusiv
dezvoltarea, constructia, exploatarea si intretinerea infrastructurii, domeniul serviciilor
nonaeroportuare, imbinarea eficienta a deservirii companiilor aeriene clasice si low-cost;
s.a. fiind Intocmita lista potentialilor participanti la concursul inchis, care a fost anexata la
Procesul-verbal. Din lista prezentatd, tinindu-se cont de criteriile de selectare a
concesionarului stabilite de Guvern, Comisia urma sa selecteze operatorii la care vor
expedia invitatii. Comisia a decis ca membrii sa examineze minutios documentele
prezentate si la urmatoarea sedintd sa se expund pe marginea acestora, in scopul
definitivarii si aprobarii acestora.
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A doua sedinta a Comisiei a avut loc la 26.06.2013. Potrivit Ordinei de zi, Comisia urma sa
se expuna asupra urmatoarelor subiecte: 1. Desemnarea candidaturilor la care se vor
expedia invitatiile pentru participare la concursul inchis de selectare a concesionarului
activelor LS. "AIC”; 2. Aprobarea caietului de sarcini si a documentelor de aplicare la concurs;
2.1 Aprobarea criteriilor de selectare a concesionarului; 2.2 Aprobarea mdrimii taxei de
participare, acontului (garantiei de participare) si a costului caietului de sarcini; 2.3.
Aprobarea mdrimii garantiei de bund executie a contractului; 2.4. Aprobarea invitatiei de
participare la concurs.

Astfel, Comisia, fara obiectii, a aprobat candidaturile in adresa carora urmeaza a fi
expediate invitatiile de participare la concursul inchis de selectare a concesionarului.

A aprobat caietul de sarcini si documentele de aplicare la concurs, conform anexei nr. 1 la
procesul-verbal. Criteriile de selectare a concesionarului: marimea redeventei, perioada
concesiunii, capitalul social - minimum 30 mil euro, experienta in prestarea serviciilor din
domeniul aviatiei civile- minimum 2 ani; experienta In concesiunea serviciilor
aeroportuare. Marimea taxei de participare a fost aprobata in suma de 2000 Euro, acontul
in suma de 100 mii Euro si a costului caietului de sarcini in suma de 2000 Euro. Garantia de
buna executie a contractului in suma de cel putin 1 milion Euro, cu un termen de
valabilitate de 3 ani, pentru fiecare etapa de investire prevazute in pct. 4.2. din Anexa nr. 1
din Hotarirea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013. Comisia a aprobat si continutul invitatiei
de participare la concursul inchis, conform Anexei nr. 2.

La sedinta Comisiei de concurs pentru selectarea concesionarului din 07.08.2013 au
participat 5 membri din 7 membri cu drept de vot si secretarul Comisiei. Astfel, la sedinta
Comisiei a lipsit Tudor Copaci si Vladimir Cebotari. Subiectele puse pe ordinea de zi au fost:
semnarea declaratiilor de impartialitate si confidentialitate, deschiderea ofertelor si
aprobarea grilei de evaluare a ofertei.

S-a comunicat ca la 01.07.2013 au fost expediate Invitatiile de participare la concursul
inchis de selectare a concesionarului. Termenul limita pentru depunere a ofertelor a
expirat la 05.08.2013, ora 17.00. Invitatiile au fost receptionate de toate companiile. Caietul
de sarcini a fost procurat de 2 companii, care au achitat taxa de participare la Concurs si au
inaintat ofertele, si anume:

1. pachetul cu oferta companiei S.A. "Mejdunarodnii Aeroport Vnukovo”/Compania
"Vnukovo-Invest” - Moscova, Rusia a fost livrat la 1.S. ”Aeroportul International Chisinidu”
de cdtre persoana Imputernicita la 05.08.2013, ora 14.21, de catre reprezentantul
companiei, in pachet;

2. pachetul (6 cutii) cu oferta Asociatiei Persoanelor Juridice "Avia-Invest” SRL, fondata de
"Avia-Invest” SRL, "UK Komaks SRL/”Habarovsky Aeroport” S.A. si "Kolomensky Zavod” SA,
au fost livrate la 1.S. ”Aeroportul International Chisindu” de citre persoana imputerniciti la
05.08.2013, ora 16.55 de catre reprezentantul companiei.

La a 3 sedinta din 07.08.2013 a fost redat continutul ofertelor in Anexa nr.1 la procesul-
verbal nr. 3 din 07.08.2013. In continutul procesului-verbal nr. 3 s-a specificat ci oferta nr.
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1 a fost prezentata doar in limba engleza, iar oferta nr.2 a fost prezentata in 6 exemplare: in
limba romana- 1 original si 2 copii, limba engleza - 1 original si 2 copii. S-a stabilit ca
evaluarea ofertelor de catre membrii Comisiei de concurs va avea loc in termen maxim de
30 zile calendaristice, calculat de la data limitd de depunere a ofertelor in sedinte
ulterioare. De asemenea, membrilor Comisiei le vor fi prezentate copiile ofertelor
(formularelor conform caietului de sarcini) pe suport electronic. A fost prezentata grila de
punctaj in conformitate cu care urmeaza a fi evaluate ofertele si desemnat cistigatorul
Concursului. Membrii Comisiei unanim au aprobat Grila de punctaj pentru evaluarea
ofertelor.

Anexa nr. 1 la procesul-verbal nr. 3, denumita Lista de verificare contine urmatoarele date:
numadrul de inregistrare a ofertantului, data si ora receptionadrii, notificarea de retragere,
notificarea de modificare a ofertei, denumirea ofertantului, taxa de participare, verificarea
formularelor conform caietului de sarcini, observatii si documentele adiacente prezentate
de ofertanti.

La sedinta Comisiei de Concurs din 15.08.2013 au participat toti membrii acestia. Conform
Ordinei de zi, membrii Comisiei urmau sa evalueze ofertele parvenite pentru participarea
la concursul inchis de selectare a concesionarului activelor 1.S. ”Aeroportul International
Chisinau” si sa desemneze oferta cistigatoare.

Membrii Comisiei au analizat documentele prezentate la concurs si au constat ca oferta
nr.1, prezentata de SA "Mejdunarodnii Aeroport Vnucovo”/ Compania "Vnukovo-Invest” -
Moscova, Rusia nu este intocmita conform rigorilor stabilite in Caietul de sarcini, multe
Formulare standart nu au fost prezentate, iar cele prezentate nu sunt completate in limba
de stat a RM. Reiesind din prevederile legale s-a propus ca oferta data sa fie declarata ca
fiind necorespunzatoare. Comisia de concurs unanim a decis respingerea ofertei SA
"Mejdunarodnii Aeroport Vnucovo”/ Compania "Vnukovo-Invest” - Moscova, Rusia, in
temeiul pct. 103 al HG nr. 476 din 04.07.2013 si a pct. 34, cap. VII, Anexa nr. 3 al aceleiasi
hotariri.

In continuare, Comisia a purces la evaluarea ofertei nr. 2 prezentati de Asociatia
Persoanelor Juridice "Avia-Invest” si membrii comisiei au prezentat fisele de lucru a
evaluarii ofertelor depuse, care au fost generalizate in Fisa sumara a evaluarii ofertelor.

In rezultatul sumdrii punctajului acordat pentru fiecare din criteriile stabilite in caietul de
sarcini s-a constat ca oferta Asociatiei Persoanelor Juridice "Avia-Invest” compusa din SRL
"Avia-Invest”, "UK Komaks” SRL/”"Habarovsky Aeroport” SA si "Kolomensky Zavod” SA cu
un punctaj total de 580 puncte (punctajul mediu fiind de 82,86) este avantajoasa si
intruneste toate conditiile stabilite in caietul de sarcini si oferta este considerata
cistigatoare.

In termen de 3 zile de la semnarea prezentului proces-verbal, concedentul urmeaza sa

notifice ofertantii despre rezultatele concursului si sa invite Asociatia Persoanelor Juridice
"Avia-Invest” a cdrei oferta a fost declarata cistigatoare, la negocierea contractului de
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concesiune. In unanimitate s-a votat rezultatele generalizate in Fisa sumard a evaluirii
ofertelor. Astfel, Comisia a hotardt ca oferta SA "Mejdunarodnii Aeroport Vnucovo”/
Compania "Vnukovo-Invest” - Moscova, Rusia se respinge ca fiind necorespunzatoare;
oferta Asociatiei Persoanelor Juridice ”"Avia-Invest” este corespunzdtoare si se declara
cistigatoare; concedentul in termen de 3 zile de la semnarea procesului-verbal urmeaza sa
notifice ofertantii despre rezultatele concursului si sa invite Asociatia Persoanelor Juridice
"Avia-Invest” a cdrei ofertd a fost declarata cistigatoare la negocierea contractului de
concesiune; proiectul contractului de concesiune a activelor aflate in gestiunea LS.
”Aeroportul International Chisindau” si a terenului aferent acestora, urmeaza a fi elaborat si
negociat cu Asociatia Persoanelor Juridice "Avia-Invest” In termen de cel mult 30 zile
calendaristice.

Conform procesului-verbal nr. 5, ultima sedinta Comisiei de concurs pentru selectarea
concesionarului activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisindu” a avut loc la 29.08.2013.
Pe ordinea de zi a fost pusa chestiunea privind aprobarea proiectului contractului de
concesiune a activelor aflate in gestiunea 1.S. ”"Aeroportul International Chisindu” si a
terenului aferent acestora, negociat cu SRL "Avia-Invest”. Presedintele Comisiei a informat
ca Agentia Proprietati Publice prin scrisoarea nr. 03-938 din 16.08.2013 a informat
participanti la concurs despre rezultatele concursului si conform deciziei Comisiei de
concurs, oferta Asociatiei Persoanelor Juridice "Avia-Invest” a fost declarata cistigatoare
(proces-verbal nr.4 din 15.08.2013) a invitat Asociatia la negocierea contractului de
concesiune. De asemenea, a informat membrii Comisiei ca Asociatia Persoanelor Juridice
"Avia-Invest” a prezentat Agentiei Proprietati Publice Decizia nr. 01-VIII/2013 din
21.08.2013 prin care a investit SRL "Avia-Invest” cu drepturile de a semna contractul de
concesiune.

La 21.08.2013 proiectul contractului de concesiune elaborat de Comisie a fost transmis SRL
”Avia-Invest” spre negociere. Dupa mai multe runde de negocieri, la 28.08.2013 procedura
a fost finalizatd. Membrilor Comisiei a fost prezentat proiectul Contractului in forma
negociata si acesta s-a propus spre aprobare. Chestiunea a fost votata unanim. La sedinta
au fost prezenti 6 membri cu drept de vot din 7 si secretarul Comisiei. Prin urmare, la
ultima sedinta s-a hotarit aprobarea in forma negociata a proiectului contractului de
concesiune a activelor aflate in gestiunea 1.S. "Aeroportul International Chisindu” si a
terenului aferent acestora cu Asociatia Persoanelor Juridice "Avia Invest”; s-a imputernicit
Agentia Proprietati Publice in calitate de concedent sa semneze contractul de concesiune
cu SRL "Avia-Invest”.

Evaluand activitatea Comisiei constatam urmatoarele neconformitati:

Functiile Comisiei au fost reglementate in pct. 4 al Anexei 2 la Hotarirea de Guvern nr. 321
din 30.05.2013. Reiesind din prevederile pct. 4 si continutul proceselor-verbale, Comisia nu
a asigurat expedierea prin posta a invitatiilor fiecarui investitor desemnat si nu a asigurat
primirea cererilor de participare, dar a delegat aceastid sarcinid 1S. ”Aeroportul
International Chisinau”.
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S-a constat ci aceasti atributie a fost delegati I.S. ”Aeroportul International Chisindu” prin
Ordinul Agentiei Proprietati Publice nr. 31 din 28.06.2013 cu privire la imputernicirea
Intreprinderii de Stat ”"Aeroportul International Chisindu” responsabild de secretariatul
concursului de selectare a concesionarului, faira ca Agentia sd mai detind careva
competente in acest sens.

In pofida faptului ca conform pct. 4 lit. b) si c) al Anexei nr.2 la Hotirirea de Guvern nr. 321
din 30.05.2013 s-a stabilit ca Comisia de Concurs va asigura expedierea prin posta a
invitatiilor fiecarui investitor desemnat si va asigura primirea cererilor de participare la
concurs, prin Ordinul nr. 3140 din 28.06.2013 al Agentiei Proprietati Publice s-a incalcat
prevederile mentionate anterior.

0 alta incalcare admisa de Comisia de Concurs este faptul ca reiesind din procesele-verbale
ale acesteia, pe ordinea de zi nu s-a regasit subiectul privind asigurarea pastrarii ofertelor
in safeu securizat. Or, aceasta atributie a fost pusa in sarcina Comisiei de Concurs in temeiul
pct. 4 din Anexa 2 la Hotarirea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013.

Conform pct. 5 al Anexei nr. 2 la Hotarirea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013, Comisia de
Concurs urma sa desemneze 5 candidaturi carora le va expedia invitatiile pentru
participare la concurs, reiesind din urmatoarele criterii:

a) siguranta financiara ;
b) spectrul larg al capacitatilor tehnice ;
c)competenta lor profesionala.

Astfel, analizind continutul procesului-verbal nr. 1 al Comisiei, constatam ca din Anexa nr.1
nu se poate identifica veridicitatea informatiilor prezentate despre fiecare candidat, de
asemenea nici unul din membrii Comisiei nu au efectuat o evaluare a celor 7 societati
selectate din perspectiva celor 3 criteri, indicate supra.

Stabilind in Hotarire de Guvern nr. 321 din 30.05.2013 prevederea precum ca concursul va
avea loc numai daca se vor inregistra cel putin doi participanti dintre cei invitati,
concluziondm ca de la bun inceput s-a cunoscut cine va fi desemnat cistigatorul
concursului. Or, oferta nr.1 depusa de catre S.A. "Mejdunarodnii Aeroport Vnucovo
impreuna cu Compania Vnucovo-Invest a fost descalificata numai pe motivul ca a fost
prezentatd in limba engleza si ca nu a completat toate formularele conform Caietului de
sarcini.

Conform pct. 22 din Hotarirea de Guvern nr. 476 din 04.07.2012, la concurs pot participa
mai multi operatori economici care s-au asociat si au depus Impreuna o oferta comuna, dar
sunt obligati sa prezinte acordul de asociere in forma scrisa. Potrivit Insa Hotararii de

40 Ordinul nr. 31 din 28.06.2013 al APP privind delegarea atributiilor de secretariat 1.S. ”Aeroportul
International Chisindau”;
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Guvern nr.321 din 30.05.2013, fiind cea aplicabila in speta, la concurs puteau partcipa
Uniuni de persoane juridice.

Astfel, conform Acordului operational comun din 02.08.2013, semnat intre S.A. ”
Habarovsky Aeroport”, S.R.L. "Kolomensky Zavod” si S.R.L. "Avia Invest”, partile au decis sa
participe la Concurs ca candidat unic fara a fonda o persoana juridica distincta pentru
participare la Concurs, utilizind in acest scop denumirea - Asociatia Persoanelor Juridice.

In urma analizei ofertei cistigitoare s-a constat cd odati cu depunerea ofertei de citre
Asociatia Persoanelor Juridice, a fost anexata Declaratia din 05.08.2013 prin care se indica
ca SRL "Avia Invest” garanteaza urmatoarele:

- formarea capitalului statutar in mdrime de 5 milioane Euro, nu mai tirziu de 10 zile de
la data propusd pentru semnarea contractului de concesiune ;

- asumarea tuturor drepturile si responsabilitdtilor concesionarului conform conditiilor
aprobate in contractul de concesiune si indeplinirea tuturor obligatiilor potrivit ofertei date
in conformitate cu acordul aditional comun din 02.08.2013, semnat intre S.A. "Aeroportul
Habarovsk”, S.R.L. "Kolomensky Zavod” si S.R.L. "Avia Invest”.

Prevederile pct. 8 din Hotdrirea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013 statueaza ca
concesionarul va fonda o societate comerciala in termen de 60 zile dupa semnarea
contractului, iar capitalul social urmeaza a fi de cel putin 5 milioane de Euro.

Potrivit Legii nr. 534 din 13.07.1995 cu privire la concesiuni, art. 1 alin. (2) Intreprinderea
concesionald este o formd de colaborare in baza unui contract de concesiune incheiat de stat
sau de unitatea administrativ-teritoriald, in persoana autoritdtii imputernicite de stat sau de
unitatea administrativ-teritoriald (concedent), cu o persoand fizicd sau juridicd
(concesionar). Intreprinderea concesionald poate avea forma de societate comerciald sau de
societate civild.

Deci, intreprinderea concesionald este rezultatul colaboradrii intre stat si o persoana
fizicd/juridica in baza contractului de concesiune incheiat, si nu putea nemijlocit sa
semneze contractul de concesiune.

Infiintarea SRL ,Avia Invest” urma si aibd loc drept urmare a semndrii contractului de
concesiune, dar nu anterior semnarii sau organizarii concursului. Astfel, SRL "Avia-Invest”
nu putea sa participe prin asociere cu cele 2 companii SA "Habarovsky Aeroport” si SRL
"Kolomensky Zavod” la concurs ca candidat unic.

Reiesind din continutul Acordului operational, constatam ca cistigatorul Concursului
(Asociatia Persoanelor Juridice "Avia Invest”) a fondat pina la participarea sa la Concurs o
societate cu raspundere limitata (SRL "Avia-Invest”), fapt ce contravine prevederilor legale.
In urma celor enuntate, considerim cd constituirea persoanei juridice SRL ”Avia Invest”
pina la desemnarea cistigatorului Concursului este viciata din punct de juridic, fiind
incalcate prevederile mentionate supra.

Totodata, potrivit art. 16 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 534 din 13.07.1995 cu privire la
concesiuni "Concesionarul este obligat sd lichideze intreprinderea concesionald in
corespundere cu legislatia si contractul de concesiune, in termen de 6 luni de la expirarea
contractului sau in cazul rezilierii lui tnainte de termen”.
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De asemenea, observam ca membrii Comisiei de Concurs n-au fost atenti la prevederile pct.
5 din art. 1 al Acordului operational care statueazi ci “In vederea indeplinirii tuturor
conditiilor Concursului, Partea 1 si 2, I-au imputernicit in Republica Moldova pe S.R.L. "Avia-
Invest”. In caz de cistig al concursului, Partea 1 si 2, avind calitatea de cofondatori ai S.R.L.
"Avia-Invest” (societatea concedentd) vor decide dacd aprobd contractul de concesiune care
se va incheia intre concesionar si Partea 3, in urma intelegerii dintre pdrti si Comisia de
Concurs. Pct. 6 - In caz de cistig al Concursului, Partea 3 S.R.L. "Avia-Invest” va deveni
societatea concedentd care va indeplini drepturi si obligatii, prevdzute in contractul de
concesiune, va primi si va gestiona activele .S. "Aeroportul International Chisindu’”.

Astfel, analizind oferta Asociatiei Persoanelor Juridice, Comisia urma sa constate ca,
potrivit Acordului prezentat, Societatea care trebuia sa fie “intreprinderea concesionala”
fusese Infiintata pina la desemnarea castigatorului concursului, ceea ce era interzis potrivit
Legii si Hotararii de Guvern 321/30.05.2013.

Conform art. 12 al Acordului Operational din 02.08.2019, partile au prevazut care sunt
temeiurile de incetare a acestuia. Astfel, pct. 2.2 din art. 12 indica ca Prezentul Acord va
inceta din data Incheierii contractului de concesiune de catre Partea 3. De asemenea, pct. 8
din art. 12 indica ca prezentul Acord are putere juridica pina la expirarea termenilor
stabiliti ale Concursului.

Adica, partile Acordului nu au avut intentia reala de a investi in modernizarea Aeroportului
International Chisindu, or acest Acord presupunem ca a fost unul fictiv (fara itentii de
producere a efectelor juridice), iar odata cu incheierea contractului de concesiune, Acordul
Operational Comun din 02.08.2013 a incetat de drept.

O alta incalcare admisa de Comisia de Concurs este stabilirea unui termen de depunere a
ofertelor mai mic decit cel prevazut in Legea cu privire la concesiuni nr. 534-XIII din
13.07.1995.

Conform prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea mentionata supra, termenul de depunere
a ofertelor de catre solicitanti. concesiuni
va fi mai mic de 60 de zile de | a data publi
Ins3, conform Caietului de Sarcini la Proiectul Concesionarea activelor I.S. "Aeroportul
International Chisinau”, aprobat la sedinta Comisiei de Concurs din 26.06.2013, data-limita
de depunere a ofertelor a fost indicat 05.08.2013, 17.00 - ora locala a Republicii Moldova.
Prin pct. 2 al Procesului-verbal nr. 2 al Comisiei de Concurs din 26.06.2013 au fost aprobate
si documentele de aplicare la concurs.

In Caietul de sarcini se regisesc prevederi privind conditiile de organizare si desfisurare a
concursului Inchis de selectare a concesionarului (Cap. 1V), Formularele (Cap. V) si
Instructiunii privind derularea concursului inchis de selectare a concesionarului in cadrul
proiectului privind concesionarea activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisindu” (Cap.
VII).

Reiesind din continutul procesului-verbal nr.1 al Comisiei de Concurs, invitatia de
participare la Concursul Inchis de selectare a concesionarului a fost expediata catre
Compania S.R.L. "UK KOMAKS” - Habarovsc, Rusia.
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Din actele prezentate se constata S.R.L. "UK KOMAKS” este doar administratorul S.A.
"Habarovsky Aeroport”, cel din urma participind la Concurs in asociere cu S.A.
"Kolomensky Zavod” si S.R.L. "Avia Invest”. Prin urmare, la Concurs nu a participat
societatea invitata SRL "UK KOMAKS”.

Din examinarea comparativda a Aeroportului Habarovsk si Aeroportul International
Chisinau la acea vreme, constatam ca Aeroportul International Chisindu era mai modern si
mai dezvoltat decit primul.

Astfel, Aeroportul International Chisindau a fost declarat cel mai bun aeroport al anului
2007 dintre aeroporturile statelor CSI. Respectiva distinctie a fost acordata aeroportului
Chisinaului la categoria Aeroportul ce se dezvoltd cel mai intensiv printre aeroporturile cu
un volum de transportare a pasagerilor de la 0,5 pana la 1 mln. persoane. La concurs au
participat membrii asociatiei ,Aeroport”, cel mai impunator si prestigios de pe teritoriul
CSI. Aerogara de la Chisindau a fost Inalt apreciata dupa criteriile cum ar fi nivelul de
asigurare a pasagerilor, cresterea interesului companiei aeriene In zboruri, asigurarea
securitatii, dezvoltarea bazei tehnico-materiale, activitatea pentru un an, dar si indicatorii
financiari de productie. Aeroportul International Chisindau a obtinut distinctia ,Cel mai bun
Aeroport al anului din tarile CSI” 6 ani la rind (pina luarea deciziei de transmitere in
concesiune). In anul 2012 a fost numit detinitorul Sistemului Integrat de Management al
Calitatii, primind 4 certificate ISO 9001, ISO 14001, ISO/IEC 27001 si OHSAS 18001:2007
cu acreditare internationalda in domeniile managementului calitatii, de mediu, securitatii
informationale si protectiei sanatatii si securitatii ocupationale.

Din scrisoarea de intentie din 05.08.2013, anexata la oferta Asociatiei Persoanelor Juridice,
rezulta ca Aeroportul Habarovsk ar fi obtinut distinctia "Cel mai bun aeroport din tarile
CSI” doar in anul 2009 si 2011.

Totodata, constatam ca niciuna dintre societatile semnatare ale Acordului comun, nu
avea experienta in concesiunea serviciilor aeroportuare. Ori, acesta fiind unul din
criteriile generale de selectare a concesionarului, reiesind din pct. 6 al Anexei nr.1 la
Hotarirea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013.

In caietul de sarcini este definitd notiunea de solicitantul concesiunii (ofertantul) , fiind
persoana fizica sau juridica, inclusiv strdina care si-a inaintat oferta de a participa la
concurs potrivit conditiilor stabilite In caietul de sarcini. Pe de alta parte, notiunea de
operator economic reprezinta persoana fizica sau juridica de drept privat sau asociere de
persoane fizice si/sau juridice, constituie In conformitate cu prevederile legale, aceasta
notiune este preluata din pct. 4 al Hotaririi de Guvern nr. 476 din 04.0.7.2012.

Conform pct. 10, Cap. II din Instructiunile privind derularea concursului inchis, asocierile
formate din operatori economici pot prezenta o oferta comuna cu conditia ca toate
persoanele care participa in asociere au semnat un acord de asociere, cu numirea unuia
dintre ei In calitate de lider. Acordul de asociere trebuie sa prevada in mod obligatoriu,
urmatoarele aranjamente;

a) contributia de capital;

b) angajamentul financiar in termeni de procentaj din valoarea contractului;

c) responsabilitdtile pentru executarea contractului;

d) partajarea riscurilor.
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Observam ca Asociatia Persoanelor Juridice ”"Avia Invest” nu si-a asumat
responsabilitatile pentru executarea contractului deoarece potrivit pct. 2.2. din art. 12
al Acordului operational comun din 02.08.2013, acesta va inceta din data incheierii
contractului de concesiune de catre SRL "Avia Invest”.

Astfel, conform Caietului de sarcini*! s-a stabilit ca asocierile nu sunt obligate sa se
constituie intr-o forma juridicd, in scopul de a-si prezenta oferta. In cazul in care ofertantul
cistigator este o asociere, atunci o astfel de asociere nu este obligata sa se constituie in
forma juridica specific, dar trebuie sa legalizeze acordul de asociere in fata unui notar
(aceste prevederi contravin HG 321/30.05.2013).

Totodatda, conform pct. 2242 din caietul de sarcini, denumit "Oferta comuna” se prevede
urmatoarele: "Mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia si de a depune o ofertd
comund, fiind obligati sd prezinte acordul de asociere in formd scrisd. Fiecare dintre acestia
isi asumd obligatia pentru oferta comund si rdspund pentru orice consecinte ale viitorului
contract de concesiune. Ofertantii asociati nu au dreptul de a depune alte oferte, in mod
individual, pe lingd oferta comunad”.

Astfel, incetarea Acordului operational comun dupa semnarea contractului de concesiune
contravine Caietului de sarcini.

Prevederile de mai sus se regasesc si in art. 51-52 din Regulamentul privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat, care statueaza
urmatoarele: "Mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a depune
o ofertd comund, fdrd a fi obligati sd isi legalizeze din punct de vedere formal asocierea.
Angajamentul privind asocierea trebuie prezentat in formd scrisd la momentul depunerii
ofertei. Partenerul public are dreptul de a solicita ca asocierea sd fie legalizatd numai in cazul
in care oferta comund, depusd de ofertantul precalificat, este declaratd cistigdtoare si numai
dacd o astfel de mdsurd reprezintd o conditie necesard pentru buna indeplinire a contractului
ce urmeazd a fi atribuit”.

Pct. 9 al Regulamentului, denumit Procedura de depunere a ofertelor, prevede urmatoarele:
"Prezenta procedurd este deschisd in conditii de egalitate tuturor persoanelor fizice si
juridice, sau asocieri de persoane fizice si/sau persoane juridice, constituite in conformitate
cu prevederile legale (in continuare - operatori economici). Asocierile formate din operatori
economici pot prezenta o ofertd comund, cu conditia ca toate persoanele care participd in
asociere au semnat un acord de asociere, cu numirea unuia dintre ei in calitate de lider.
Acordul de asociere va prevedea, in mod obligatoriu, aranjamentele si anume: a) contributia
de capital; b) angajamentul financiar in termeni de procentaj din valoarea contractului; c)
responsabilitdtile pentru executarea contractului; d) partajarea riscurilor. Asocierile nu sint
obligate sd se constituie intr-o formd juridicd, in scopul de a-si prezenta oferta. In cazul in
care ofertantul cistigdtor este o asociere, atunci o astfel de asociere nu este obligatd sd se
constituie intr-o formd juridicd specificd, dar trebuie sd legalizeze acordul de asociere in fata
unui notar. Un operator economic nu are dreptul ca, in cadrul aceleiasi proceduri sa depund
doud sau mai multe oferte individuale si/sau comune, sub sanctiunea excluderii din
competitie a tuturor ofertelor in cauzd. Partenerul public isi rezervd dreptul de a verifica

#1 Caietul de sarcini la proiectul "Concesionarea activelor I.S. Aeroportul International Chisinau”, p. 74;
42 [bidem, p.78;
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toate informatiile prezentate in ofertd. Partenerul public nu este responsabil pentru
caracterul complet al documentatiei standard, in cazul in care aceasta nu a fost obtinutd
direct de la partenerul public. Operatorul economic trebuie sd examineze cu atentie si sd
indeplineascd toate formularele standard la prezenta instructiune. Imposibilitatea de a
furniza toate informatiile sau documentele prevdzute de documentatia standard conduce la
respingerea ofertelor. Prin depunerea ofertelor, se considerd cd operatorul economic are
cunostintd de toate legile, actele si reglementdrile relevante din Republica Moldova, care pot
afecta in orice fel operatiunile sau activitdtile ce sint subiect al acestei proceduri si a
contractului ce rezultd din aceasta”. Oricum prevederile Regulamentului contravin Hotaririi
de Guvern nr. 321 din 30.05.2013, care prevedea ca la Concurs pot participa uniuni de
persoane juridice.

Conform pct. 16*3 denumit Limba de intocmire a ofertei, s-a prevazut ca oferta si
documentele care o insotesc trebuie sa fie intocmite obligatoriu in limba de stat a
Republicii Moldova si limba engleza. Documentatia tehnica (pliante, prospecte, manual de
utilizare etc) si documentele emise de institutii/organisme oficiale internationale pot fi
prezentate in orice alta limba, cu conditia ca acestea sa fie insotite de o traducere
autorizata in limba de stat a Republicii Moldova.

In prevederile pct. 184 "Modul de prezentare” se indici ca ofertantul trebuie sa prezinte un
exemplar al ofertei tehnice, al ofertei financiare si un exemplar al documentatiei care o
insotesc pe suport de hirtie si in format electronic. Ofertantul va elabora si prezenta un
exemplar de documente originale care cuprind oferta, precum este descris si care va fi
marcat "ORIGINAL” si 2 copii ale ofertei si In mod clar marcate "COPII”. Oferta si
documentele care o insotesc trebuie sa fie tipdrite sau scrise cu cerneald neiradiabila si
semnate pe fiecare pagina de reprezentantul autorizat corespunzator sa angajeze
ofertantul in contract. In cazul documentelor emise de institutiile abilitate in acest sens
documentele respective trebuie sa fie semnate si parafate conform prevederilor legale.
Oferta va contine, In mod obligatoriu, un OPIS al documentelor care se depun.

In capitolul IV sunt descrise Componentele ofertei. Astfel, ofertantul urma si completeze/
sa depuna urmatoarele formulare:

1 Formularul (1) - Declaratia pe proprie raspundere

| Formularul (2) - Cererea de participare la concursul inchis de selectare a
concesionarului

| Formularul (3) - Declaratia privind confirmarea ofertei

1 Formularul (4) - Imputernicire

1 Formularul (5) - Implicarea in procedure juridice (litigii)

1 Formularul (6) - Informatii cu privire la experienta generala

| Formularul (6A) - Date sumare ale asocierii

1 Formularul (7) - Informatii cu privire la experienta similara

| Formularul (7A) - Detaliile contractelor de natura si complexitate similare
1 Formularul (8) - Scrisoare de garantie bancara

1 Formularul (9) - Capacitatea financiara

43 Ibidem, pag 76;
44 [bidem, pag 77;
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1 Formularul (10) - Oferta financiara
| Formularul (14) - Oferta tehnica

Prin procesul-verbal nr. 3 din 07.08.2013, Comisia de concurs a constatat ca pina la
expirarea termenului limita au fost depuse doua oferte. Continutul acestora este redat in
Anexa 1 (Lista de verificare).

Analizind lista de verificare, observam ca in privinta ofertantului nr. 2 Asociatia
Persoanelor Juridice ”"Avia-Invest”, Comisia de concurs a constatat ca ofertantul nr.2 a
prezentat toate formularele in conformitate cu Caietul de sarcini, iar in privinta
formularelor nr. 6, 64, 7, 7A si 8, s-a indicat ca acestea au fost prezentate numai de S.A.
"Habarovscky Aeroport” ca asociatul principal de proiect. Astfel, desi SA ,Kolomensky
Zavod” nu a prezentat formularele nr. 6, 64, 7, 7A si 8, Comisia de Concurs a considerat
partinitor ca oferta este completa.

Aditional, ofertantul nr.245 a prezentat documente de constituire ale SRL ”Avia-Invest”, SRL
"UK Komaks”, SA "Habarovsky Aeroport”, SA "Kolomensky Zavod”, scrisori de sustinere a
proiectului de la Gazprombank, scrisori privind capacitatea financiara a SA "Kolomensky
Zavod” de la Gazprombank si alte institutii financiare, Acordul de constituire a Asociatiei
Persoanelor Juridice "Avia-Invest”, declaratia de la SRL "Avia-Invest”, scrisorea de intentie
de la SA "Habarovsky Aeroport”.

De asemenea, constatam ca conform Caietului de Sarcini4é, unul dintre actele care atesta
capacitatea tehnica a ofertantului reprezinta informatia cu privire la implicarea in
procedurile juridice. Ofertantul urmeaza sa prezinte informatii exacte cu privire la orice
litigii actuale sau din trecut, conform Formularul nr. 5. Astfel, prevederile Caietului de
sarcini statueaza ca existenta unor litigii impotriva ofertantului sau al oricarui asociat
poate conduce la respingerea ofertei. Aceleasi prevederi se contin si in Capitolului IV
denumit “Componentele ofertei” din Regulamentul privind procedurile standart si
conditiile generale de selectare a partenerului privat.

Totodata, in Formularul nr. 5 se specifica ca ”"Ofertantii, inclusiv fiecare dintre partenerii
unei asociatii, trebuie sd furnizeze informatii cu privire la orice implicare in procese juridice
(litigii) sau de arbitraj, rezultate din contracte executate in ultimii cinci ani sau in curs de
executare. Pentru fiecare partener al unei asociatii trebuie completatd o foaie separatd”.
Astfel, analizind Formularul nr. 5 din oferta Asociatiei Persoanelor juridice ”"Avia Invest”,
completata de fiecare partener separat, constatam urmatoarele:

a) S.A. "Khabarovsky Aeroport” a indicat ca in perioada 2008-2013 a fost implicat In 33 de
litigii. Dintre care, in 5 actiuni a detinut calitatea de pirit dintre care au fost pierdute 2
cauze.

b) S.R.L. "Kolmensky Zavod” a indicat ca in perioada 2008-2013 a fost implicat in 73 de
litigii, dintre care 1In 44 de litigii a detinut calitatea de pirit.

c) SRL "Avia Invest” nu a fost implicata in litigii deoarece este o societate fondata recent.
Prin urmare, constatdm ca Comisia de Concurs nu a luat in considerare faptul ca unul
dintre parteneri, S.R.L. "Kolmensky Zavod”, este implicat intr-un numar foarte mare de
litigii, prevalind cele In care are calitatea de pirit.

45 Formularele completate si prezentate de catre Asociatia Persoanelor Juridice "Avia Invest”;
46 [bidem, pag 79;
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Aceste elemente conduc inevitabil la formarea unei impresii privind incapacitatea tehnica a
ofertantului. Or, eventualele hotariri judecatoresti pronuntate impotriva sa pot conduce la
intrarea in insolvabilitate, motiv din care nu si-ar putea Indeplini angajamentele asumate la
etapa de participare la Concurs, cit si la executarea contractului de concesiune.

3.1.1 Oferta castigdtoare

In cadrul sedintei Comisiei de concurs pentru selectarea concesionarului activelor
Intreprinderii de Stat “Aeroportul International Chisindu” din 15.08.2013 au participat toti
membrii Comisiei. Ordinea de zi a Comisiei de concurs a fost - evaluarea ofertelor
parvenite pentru participarea la concurul inchis de selectare a concesionarului activelor 1.S.
Aeroportul International Chisindu si desemnarea ofertei castigatoare.

Potrivit Procesului-verbal nr. 4 din 15.08.2013 al sedintei, Comisia a Hotdrat ca Oferta
Asociatiei persoanelor juridice “Avia Invest” este corespunzatoare si se declara
castigatoare.

Ca urmare a examinadrii materialului legat de oferta cistigatoare, am constatat urmatoarele:
Oferta declarata catigatoare a fost inaintatd in data de 5 august 2013 de catre SA
“Aeroport Habarovsk”.

In Ofertd sunt descrise pe larg doar doud Companii: SATD “Aeroprt Habarovsk”, descrisi
ca fiind principalul operator care activeaza la sol din aeroportul Habarovsk, plasandu-se
printre aeroporturile din Rusia pe locul 13 dupa numarul de pasageri si locul 5 dupa
bunurile transportate, si SATD “Kolomensky Zavod”, descrisa ca fiind liderul rusesc in
industria constructiei de locomotive, specializata in inginerie feroviara si energetica.

Pe marginea acestei Oferte castigatoare, au fost depuse trei Cereri de participare la
Concurs (vezi anexele) din partea a trei Companii distincte:

1. SATD “Aeroport Habarovsk” (Rusia);

2.  SATD “Kolomensky Zavod” (Rusa);

3.  SRL “Avia Invest” (Republica Moldova).

Semnatarii cererilor de participare la concurs, au pus la baza relatiilor lor, Acordul
operational comun (denumit in continuare Acord, vezi anexa), act care a fost semnat intre
SA “Aeroportul Habarovsk” (Partea 1), SA “Kolomensky Zavod” (Partea 2) si SRL “Avia
Invest” (Partea 3) la 2 august 2013. Locul semnarii - Mun. Chisinau, Republica Moldova.
Potrivit art.1 din Acord, denumit “Obiectul contractului”, partile au convenit asupra
urmatoarelor:

- pdrtile se obligd sd-si uneascd posibilitdtile si practicile patrimoniale, financiare si
profesionale, alte elemente antreprenoriale si relatiile cu scop de ofertd comund pentru
participarea | a Concurs 1Tn privinta act
“Aeroportul I nternational Chisinau”

- Acordulnu est e un c ontinsancul defidiein capstadut 55 Eotl d¢ive al
Federatiei Ruse;

- Acordul defineste principiile de colaborare, distribuire a functiilor, atributiilor si
obligatiilor, riscurilor si responsabilitdtilor intre Parti, atat in  cadr ul p a
Concurs, <cit s iereh@ontadtudupda comcesiurien c h e i
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- Pdrtile au convenit asupra faptului cd prezentul acord prezintd temei pentru
participarea la Concurs a unei singure candidaturi in calitate de uniune a persoanelor
juridice fara cr ear pemdrupanidgpareaflacConenss, folosind gerdru c e
aceasta denumirea unicd a participantului la Concurs - Asociatia persoanelor juridice AVIA

INVEST;

- In caz de cistig 1Tn CB8Tuse, oBbbbgaasbapAVW
de asociere 1T n pr ezemomentulne semmarelawontractypuadea | a
concesiuneg

- Cu scopul indeplinirii conditiilor de concurs Partea 1 si partea 2 au constituit in
Republica Mol dova perlA WNIESE(Pajtea B).ilddazcdd cdsBgR. AV
concurs, Partea 1 si Partea 2, actiondnd in calitate de participanti ai SRL AVIA INVEST
(intreprindere concesionald, Partea 3), Vv O r adopta hotararea neces
t r a n z aiecheiereai contractului de concesiune dintre Concedent si Partea 3, in baza
conditiilor aprobate de Parti si Comisia de Concurs;

- In caz de cdstig in concurs, partea 3, SRL AVIA INVEST devine intreprindere
concesionald care va executa drepturile si obligatiile prevdzute de contractul de concesiune si

va gestiona activele IS “Aeroportul International Chisindu”;

Potrivit art. 2 din Acord, partile declara ca le este cunoscut continutul Hotararii de Guvern
nr. 321 din 30.05.2013 cu privire la concesionarea activelor IS “Aeroportul International
Chisinau” si conditiile concesionarii sale, Anexa nr. 1 si nr. 2 a Hotararii de Guvern nr. 321
din 30.05.2013, a legislatiei In vigoare a Republicii Moldova care reglementeaza raportul
juridic al Partilor intre ele si raportul juridic in legatura cu incheierea Contractului de
Concesionare, cat si a conditiilor tehnice (documentatia concursului) primite in modul
stabilit de pregatire pentru participarea la Concurs.

Potrivit p. 2 al art. 2 din Acord, Partile, distribuie intre ele sarcinile si functiile, drepturile si
obligatiile, si de asemenea riscurile si responsabilitatea privind executarea prevederilor
Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 321 din 30.05.2013 si conditiilor Sarcinilor
tehnice (documentatia de concurs).

La art. 3 din Acord, partile descriu principiile de distribuire a obligatiilor partilor, dupa cum
urmeaza:

1. Parteal:

1.1. este de acord sa activeze in calitate de partener principal al prezentului Acord care
desfasoara activitatile generale ale Asociatiei persoanelor juridice AVIA INVEST (in
continuare - Operatorul Acordului);

1.2. Efectuiaza elaborarea, completarea documentatiei necesare de concurs si formelor
standard n conformitate cu sarcinile tehnice ale Concursului. In caz de cistig in concurs
este numit si este de acord sa activeze in calitate de operator al activitdtii concesionale;

1.3. Elaboreazd si determind strategia de dezvoltare si programul investitional, le
coordoneaza cu concedentul (in caz de necesitate) si controleaza executarea lor;

1.4. Gestioneazd lucrdrile de dezvoltare a infrastructurii, controleaza asigurarea
standardelor internationale de aviatie;

1.5. Controleazd insusirea investitiilor de Intreprinderea concesionali;
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1.6. Desfisoara administrarea activitdtii economice curente a Intreprinderii concesionale,
inclusiv controlul executdrii Contractului de concesiune;

1.7. Dezvoltarea comuna cu participantii asociati a infrastructurii si serviciilor prestate de
Aeroportul International Chisinau

1.9. Garanteaza dezvoltarea traficului de tranzit al fluxului de pasageri si transportului de
madrfuri din Orientul indepartat, asigurarea respectdrii standardelor de sigurantd si
securitate maximd;

1.10. Garanteaza sa execute achitarea cheltuielilor de pregatire a documentatiei de concurs
a Asociatiei (Uniunii) persoanelor juridice Avia Invest, si anume: Achitarea serviciilor de
consultatie Airport Consulting Viena in limitele indicate In contractul incheiat, achitarea
aporturilor pentru procurarea documentatiei de concurs si participarea in Concurs;

1.11. In caz de incheiere a Contractului de Concesiune, oferd suport metodologic si de
consultatie, ajutor informational si de organizare in privinta oricaror chestiuni legate de
executarea acestuia, ofera modelul aflat la dispozitia sa de organizare si gestionare
operationala a obiectului de concesiune, tehnologii noi, servicii, know-how, planuri de
afaceri, proportiile si directiile de investire suplimentard, si de asemenea orice alta
experientd in gestionarea operationald a aeroportului international. In scopul evitarii
dubiilor, Partea 1 in cadrul activitatii operationale in conformitate cu Acordul nu
poarta careva si orice obligatii financiare, cu exceptia celor indicate la punctul 2.5,
art. 3 din Acord si obligatiile de formare (achitare) a capitalului statutar al Partii 3
(intreprinderea concesionald) in volum de 50% (2.5000,00 euro). Cheltuielile pentru
scopurile de executare a prezentului Acord sunt supuse coordonadrii intre Parti.

2.  Partea 2 s-a obligat:

2.1. Prezenta tuturor si oricaror garantii bancare necesare pentru participarea la
Concurs, inclusiv garantie de participare la Concurs in conformitate cu conditiile stabilite
de Comisia de Concurs;

2.2. Executarea tuturor si oricaror obligatii financiare ale participantului
concursului, inclusiv finantarea cheltuielilor de formare a cotei sale de capital statutar al
partii 3 (intreprindere concesionala) in volum de 50% (2.500,00 euro)

3.  Partea 3 s-a obligat:

3.3. la etapa de pregatire a documentatiei de concurs, sa prezinte documentatia si
informatia necesara, sau alta contributie dupa necesitate;

3.4. in caz de castig la concurs, sa prezinte garantia de executare a obligatiilor conform
contractului de concesiune in conditiile stabilite; asumarea obligatiilor si drepturilor
concesionarului si prezentarea Intregii documentatii si informatiilor necesare in scopul
semnarii contractului de concesiune.

4.  Portivit art. 3, punct 6 al Acordului, in caz de necesitate, Partile vor prezenta
comisiei de concurs, garantiile primite de Partea 2 si/sau Partea 3, de buna executare
a obligatiilor financiare de investire si de prezenta a activelor lichide disponibile, liniilor de
credit si altor mijloace financiare.
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In art. 4 din Acord, partile indicd c4, in scopul participirii la Concurs inchis, partea 1 si
Partea 2 au inregistrat intreprindere comerciala SRL “Avia Invest”, cu capital minimal
(5400 lei) si distribuirea cotelor parti In marime a cate 50% fiecare, iar in caz de castig in
Concurs, vor determina modul ulterior al activitatii generale si vor lua decizia si vor
contribui financiar la marimea Capitalului statutar al Tntreprinderii concesionale, care va
constitui 5.000 (cinci) milioane euro. Potrivit dispozitiilor aceluiasi articol, este stipulat ca
Partile sunt libere in dispunerea si redistribuirea partilor de participare ale sale in
capitalul statutar al intreprinderii concesionale in orice moment al activitatii
concesionale.

In conformitate cu art. 8 al acordului (singurul care face trimitere la investitii, si doar la
modul de recuperare, nu si la efectuarea investitiilor), Partile prevad ca, ordinea si
conditiile de recuperare a investitiilor si distribuirea beneficiilor se determina de catre
Parti aditional odata cu formarea intreprinderii de Concesiune.

Conform art. 10 al acordului, partile au convenit sa nu divulge continutul prezentului
Acord, iar prezentarea informatiei si altor documente necesare catre comisie pentru
participare la Concurs, ori divulgarea obligatorie pentru organele de stat in corespundere
cu legislatia in vigoare, nu constituie violare a confidentialitatii.

Potrivit art. 11 din Acord, litigiile Intre parti vor fi solutionate de catre Arbitrajul orasului
Moscova, in conformitate cu legislatia procesuala de arbitraj si a dreptului material al
Federatiei Ruse.

Incetarea Acordului este reglementata in art. 12 din Acord, in urmatoarele cazuri:

- daca asociatia persoanelor juridice AVIA INVEST nu va fi declarata invingatoare la
Concurs - de la data anuntarii castigatorului;

- semnarea contractului de concesiune - de la data incheierii contractului de
concesiune de catre intreprindere (Partea 3);

- in caz daca Asociatia AVIA INVEST invinge dar nu semneaza contractul de concesiune
- de la data anuntarii finalizarii concursului fara a fi incheiat contractul de concesiune.

Din analiza procesului-verbal nr. 4 al sedintei Comisiei de Concurs si al ofertei depuse de
Asociatia Persoanelor Juridice "Avia Invest” constatam ca acceptarea acesteia de catre
Comisia de Concurs si declararea acesteia ca invingatoare, s-a efectuat cu Incalcarea
flagranta a legislatiei in vigoare, avand la baza informatii false prezentate in cadrul sedintei
respective.

Astfel, dupa cum mentionam, Cererile de participare la Concurs au fost semnate de trei
Companii - S.A. “Aeroport Habarovsk”, S.A. “Kolomensky Zavod” si SRL “Avia Invest”. Tot
aceste trei companii sunt cele semnatare a Acordului descris mai sus.
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Potrivit p.6.1. al HG nr.321 din 30 mai 2013, “in calitate de concesionar pot participa
persoane fizice si juridice din Republica Moldova, persoane fizice si juridice strdine, uniuni ale
persoanelor juridice, care au fost deserm at e d e cia ter cencucsoPorticgpantii
pot actiona nemijlocit sau prin intermediul reprezentantilor, mandatati conform legislatiei
Republicii Moldova”.

Prin procesul-verbal nr.2 din 26 iunie 2013 al Sedintei Comisiei de concurs pentru
selectarea concesionarului, Comisia a Hotarat asupra listei Companiilor care vor fi invitate
sa participe la concursul inchis de selectare a concesionarului activelor 1.S. “Aeroportul
International Chisinau”, acestea fiind:

AENA International - Madrid, Spania;

Aeroports de Paris - Paris, Franta;

Compania “Vnukovo-Invest” - Moscova, Rusia;
Compania S.A. “UK KOMAKS” - Habarovsc, Rusia;
Flughafen wien AG - Viena, Austria;

Heathrow Airport Holdings - Londra, Anglia;
Houston Sistem Aeroportuar - Houston, SUA.

Nt W

Intru verificarea circumstantelor descrise, a fost examinati inclusiv corespondenta postald
expediatd de citre IS “Aeroportul International Chisindu” via DHL citre companiile
selectate.

Astfel dupa cum rezulta din prevederile HG nr. 321 din 30.05.2013, despre desfasurarea
Concursului inchis, la acesta pot participa doar persoanele desemnate de comisia de
concurs. In lista persoanelor selectate de Comisie pentru a participa la Concurs nu se
regaseste Asociatia Persoanelor Juridice "Avia Invest”, S.A. “Aeroport Habarovsk”, S.A.
“Kolomensky Zavod” si nici SRL “Avia Invest” (cele trei din urma au semnat cererile de
participare, iar oferta a fost inaintata in baza acordului sub forma unei singure denumiri -
Asociatia Persoanelor Juridice “Avia Invest”).

Prin urmare, constatam ca Comisia a acceptat oferta si cererile de participare la concurs a
unor Companii care nu erau In lista celor selectate de Comisie, incdlcand astfel p. 6.1. al HG
nr. 321 din 30 mai 2013. Aceasta ilegalitate viciaza grav intregul proces al Concursului
organizat de Guvern, ori la concursul Inchis au participat persoane juridice (Companii) care
nu aveau dreptul sa participe.

Suplimentar, constatam ca concursul a fost viciat datoritda unor informatii neadevarate
strecurate In sedinta Comisiei (procesul verbal nr. 4 din 15.08.2013). Informatiile
neadevarate au fost comunicate membrilor Comisiei de Concurs de catre Tudor Copaci,
care a mentionat ca la concurs Oferta nr. 2 ar fi fost depusa de catre - Asociatia persoanelor
juridice “Avia Invest”, fondata de: Avia Invest SRL; UK Komaks” SRL/”Habarovschii
Airport” SA si Kolomenschii Zavod” SA. Tudor Copaci a indus in eroare membrii Comisiei
prin mentionarea companiei UK Komaks SRL ca ar fi depus oferta impreuna cu societatea
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/"Habarovschy Airport” SA. De facto, UK Komaks SRL n-a prezentat nici-o oferta de
participare la concurs, nici o cerere si nici nu era membra semnatara a Acordului
Operational Comun din 02.08.2013.

Consideram, ca introducerea companiei UK Komaks SRL, alaturi de ,Habarovschy Airport”
SA s-a efectuat cu scopul de a da impresia sau de a induce in eroare persoanele care urmau
sa aprobe oferta, iar mai tarziu sa fie aprobate rezultatele concursului de catre Guvern. Ori,
UK Komaks SRL a fost una dintre cele 7 companii invitate la Concurs, doar ca ea n-a
participat efectiv prin depunere de cerere sau inaintare de oferta. UK Komaks SRL nu a
depus cerere de participare la Concurs nici ca candidat unic nici in cadrul unei uniunii de
persoane juridice.

Prin declararea Ofertei Asociatiei persoanelor juridice “Avia Invest” ca fiind
corespunzdtoare si castigatoare, In baza unor informatii si constatari false, constatam
prezenta unui viciu juridic fundamental, afecteaza intregul proces al concursului, cat si a
deciziilor adoptate ulterior acestei decizii (aici ne vom referi la Contractul de Concesiune si
Hotararea de Guvern prin care au fost aprobate rezultatele concursului de concesiune sau
altele).

Cele trei companii semnatare ale cererilor de participare la Concurs, au prezentat Comisiei
de Concurs o Oferta unica, anexand si punand la baza Acordul operational comun
semnat intre SA “Aeroportul Habarovsk”, SA “Kolomensky Zavod” si SRL “Avia Invest”.
Reiesind din spiritul Acordului, dar si din intentiile exprimate de semnatari, partile au
considerat necesar de a participa la Concurs ca o singura candidatura in calitate de uniune
a persoanelor juridice fara crearea unei forme juridice (vezi art.1 Acord).

Participarea la concurs intr-o astfel de forma de organizare sau asociere a Asociatiei “Avia
Invest”, fara crearea unei forme juridice, nu era permisa de lege.

Potrivit pct. 6.1. al HG nr. 321 din 30 mai 2013: “in calitate de concesionar pot participa
persoane fizice si juridice din Republica Moldova, persoane fizice si juridice strdine, uniuni
ale persoanelor jurid ice, care au fost desemnate de cdtre comisia de concurs. Participantii
pot actiona nemijlocit sau prin intermediul reprezentantilor, mandatati conform legislatiei
Republicii Moldova”.

Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, conform
dispozitiilor sale din art. 22 (in vigoare la data desfasurarii concursului) dispunea asupra
modului de inregistrare, structurii si formei juridice de organizare ale Uniunilor de
persoane juridice (forma juridica cerutd de HG nr. 321 din 30.05.2013), continand
urmatoarele prevederi obligatorii: “Pentru a-si coordona activitatea, in scopul credrii unor
conditii favorabile pentru realizarea si apdrarea intereselor de productie, tehnico-stiintifice,

sociale si altor interese comune, intreprinderilea u dr ept ul s a 1 safioirmae z e
de ascci at i i, uni,uward vor ficopgmizagiir necemerciale. Societatea este
persoana juridica si acti one az Societatea tlebaizsd ¢ 0 n t
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aibd firmd (denumire) proprie, patrimoniu separat si patrimoniu distinct, bilant propriu
centralizator, cont de decontdri si alte conturi in institutiile financiare. Firma societdtii va
include unul din cuvintele: "asociatie”, "uniune” sau "concern". Inregistratea si
reinregistrarea uniunilor, conditiilor de activitate, precum si reorganizarea sau
lichidarea acestora se efectueazd in conformitate cu prezenta Lege, legislatia
antimonopol si acte normative”.

Companiile participante la Concurs au declarat ca cunosc prevederile legislatiei In vigoare
ale Republicii Moldova, conditiile concursului si actele normative specificate supra#’.

Reiesind din aceste prevederi legale, dar si a conditiilor concursului specificate in HG nr.
321 din 30.05.2013, constatdam ca la concursul inchis organizat de Guvern pentru
Concesionarea Aeroportului, iIn afara persoanelor fizice/juridice autohtone si straine,
puteau participa doar Uniuni ale persoanelor juridice constituite si inregistrate in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova, avand statut de persoana juridica.

Astfel, Comisia de concurs a admis la concursul inchis si a declarat invingator Asociatia
Persoanelor Juridice "Avia Invest”, fara ca aceasta sa aiba dreptul de a participa la concurs,
ori Asociatia Avia Invest nu era o Uniune a Persoanelor Juridice constituita in conformitate
cu legislatia Republicii Moldova.

Cit priveste Acordul operational comun (traducerea prezentata de ofertanti) semnat intre
SA “Aeroportul Habarovsk”, SA “Kolomensky Zavod” si SRL “Avia Invest”, trebuie sa facem
cateva observatii:

- Scopul sau obiectivul semnadrii acordului este limitat doar la participarea la
concursul privind concesiunea Aeroportului International Chisindu, nu si la dezvoltarea
intregului proiect al concesiuniis;

- Acordul nu reglementeaza modul in care se vor efectua investitiile prevazute in HG
321 din 30.05.2013, si din partea carui asociat concret;

- In textul acordului, partile semnatare, declari ci “Cu scopul indeplinirii conditiilor de
concurs Partea 1 si partea 2 au constituit in Republica Moldova persoana juridica SRL
AVIA INVEST”. Aceasta clauza a Acordului, dar si Insasi constituirea SRL Avia Invest este
contrara prevederilor p. 8.1. Anexa nr.1 HG 321 din 30.05.2013 portivit careia
“Concesionarul, in perioada de pina la 60 de zile dupa semnarea contractului, va fonda o
societate comercialad (intreprindere concesionald), in modul stabilit de legislatia Republicii
Moldova, cu sediul in mun. Chisindu, care va prelua in folosinta activele ce constituie
obiectul concesiunii.

- Partile au prevazut In Acord, ca in caz de cistig In concurs, SA “Habarovskyi Aeroport”
este numit si este de acord sa activeze in calitatedeo per at or al activitat
avdnd urmdtoarele obligatii: Elaboreazad si determind strategia de dezvoltare si programul
investitional, le coordoneaza cu concedentul (in caz de necesitate) si controleaza

47 Acordul operational comun din 02.08.2013, art.2 ;
48 [bidem, art. 1;
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executarea lor; Gestioneazd lucrdrile de dezvoltare a infrastructurii, controleaza asigurarea
standardelor internationale de aviatie; Controleazd insusirea investitiilor de Intreprinderea
concesionald; Desfisoara administrarea activitdtii economice curente a Intreprinderii
concesionale, inclusiv controlul executdrii Contractului de concesiune; Mdrirea
competitivitatii regionale a Aeroportului International Chisindau; Garanteaza dezvoltarea
traficului de tranzit al fluxului de pasageri si transportului de marfuri din Orientul
indepartat, asigurarea respectdrii standardelor de sigurantd si securitate maximd. De aici
rezultd, cd SA “Habarovskyi Aeroport” si-a asumat un rol cheie in concursul de
concesionare a activelor Aeroportului International Chisinau, iar aceste angajamente au
fost esentiale la participarea la Concurs si determinante la castigarea concursului.
Totodata, SA “Habarovskyi Aeroport” era singura companie din celelate parti ale Acordului
care avea experienta in domeniul gestionarii serviciilor aeroportuare, iar prezenta acesteia
si executarea obligatii asumate de aceasta in Acordul operational comun, era importanta la
realizarea concesiunii. Dupa cum cunoastem, SA “Habarovsky Aeroport” si-a instrainat in
data de 17.02.2014, 45 % din cota-parte detinuta in capitalul social al SRL Avia Invest. Cu
sigurantd, acest drept de instrainare a cotelor-parti titularii il aveau inclusiv potrivit art. 4
al Acordului, doar ca retragerea unui subiect participant la concurs cu anumite calitati si
compentente in domeniu, pune la indoiala intentia de a investi si per general valabilitatea
concesiunii. Ceea ce se impune a fi verificat, este Intrucat obligatiile asumate de catre parti
prin acord pentru perioada post-concesiune mai pot fi considerate valabile si aplicabile.

- Potrivit dispozitiilor art.12 (8) al Acordului, acesta este valabil pana la expirarea
termenilor determinate de catre conditiile concursului pentru semnarea contractului de
concesiune si isi pierde valabilitatea odata cu aparitia uneia dintre stipularile art. 12 punct
(2). Deci partile semnatare ale Acordul au prevazut ca acesta inceteaza odata cu semnarea
contractului de Concesiune.

Acordul operational comun, este un act juridic din care nu se desprind intentiile reale de a
produce efecte juridice pentru realizarea proiectului de investitii. Acesta nu contine modul
concret in care se va realiza proiectul de concesiune astfel dupa cum rezulta din Hotararea
de Guvern nr. 321 din 30.05.2013 si nici obligatiile concrete ale partilor de ordin financiar.
Luand in considerare aceste circumstante, dar si faptul ca Acordul inceta odata cu
semnarea contractului de concesiune, Comisia de Concurs nu putea accepta oferta in baza
acestui acord.

Referitor la constituirea intreprinderii concesionale - SRL “Avia Invest” pana la inaintarea
ofertei si semnarii Contractului de Concesiune (contrar HG 321/30.05.2013), se desprinde
prezumtia ca persoanele implicate cunosteau ab initio care va fi rezultatul Concursului
organizat de Guvern, iar Concedentul nu putea sa semneze cu aceasta Contractul de
Concesiune, doar datorita faptului ca astfel prevedea Acordul, neglijand cu desavarsire
prevederile legale aplicabile. Ori, atata timp cat Societatea SRL Avia Invest a avut calitatea
de Concesionar, ca urmare a cererii depuse de participare la Concurs, nu putea aceeasi
Societate si fie si Intreprindere concesionald. Toate companiile semnatare a acordului de
asociere, au prezentat o oferta unica in calitate de participant unic la Concurs.
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Suplimentar atestam ca constituirea persoanei juridice SRL ,Avia Invest” este viciata,
si actul de constituire nu corespunde prevederilor legii, din urmatoarele
considerente.

Potrivit art. 1 alin. (2) al Legii nr. 534 din 13.07.1995 cu privire la concesiuni,
Intreprinderea concesionald este o formd de colaborare in baza unui contract de concesiune
incheiat de stat sau de unitatea administrativ-teritoriald, in persoana autoritdtii
imputernicite de stat sau de unitatea administrativ-teritoriald (concedent), cu o persoand
fizicd sau juridicd (concesionar). Intreprinderea concesionald poate avea forma de societate
comerciald sau de societate civild. Adica, intreprinderea concesionald, in speta SRL ,Avia
Invest”, urma a fi rezultatul colaborarii intre Statul Republica Moldova si Asociatia
Persoanelor Juridice "Avia Invest”, in baza contractului de concesiune incheiat intre cei doi
subiecti. Intreprinderea concesionald SRL ,Avia Invest” a fost infiintatd pand la participare
candidatilor la concurs, insa, potrivit art. 1 alin. (2) al Legii nr. 534 din 13.07.1995 cu
privire la concesiuni, intreprinderea concesionald urma a fi infiintatd drept urmare a
semnadrii contractului de concesiune, nu anterior organizdrii concursului sau semnarii
contractului de concesiune. Dovada faptului ca societatea concesionala a fost constituita cu
incdlcarea prevederilor legale cu privire la concesiuni o servesc procesele-verbale ale
asociatilor: Procesul-verbal nr. 74 din 31.07.2013 al sedintei Consiliului de Administratie al
ATD ,Habarovskii Aeroport”, si Procesul-verbal din 31.07.2013 al sedintei Consiliului de
Administratie al Kolomenskii Zavod prin care decid asupra constituirii unei persoane
juridice pe teritoriul RM, pentru participarea la concursul privind concesionarea activelor

Aeroportului.

Totodata, potrivit, pct 8 din Hotararea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013 cu privire la la
aprobarea concesionarii activelor 1.S. “Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor
concesiondrii acestora (in vigoare la momentul constituirii SRL ,Avia Invest” din
02.08.2013), Concesionarul, in perioada de pindla 60 deziled upa semnar e a,
va fonda o societate comerciald (intreprindere concesionald), in modul stabilit de legislatia
Republicii Moldova, cu sediul in mun. Chisindu, care va prelua in folosintd activele ce
constituie obiectul concesiunii.

Prin constituirea SRL ,Avia Invest” (la 02.08.2013) pana la desemnarea castigatorului
concursului si semnarea contractului de concesiune direct cu Intreprinderea concesionala,
nu cu concesionarul nemijlocit dupa cum prevede HG nr. 321 din 30.05.2012 a fost incalcat
pct. 8 din HG nr. 321 din 30.05.2013. Aceasta incalcare face ca constituirea persoanei
juridice sa fie viciata, viciul existind la data constituirii SRL ,Avia Invest”.

In continuare, pct. 9.1. din Hotirarea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013 prevede ci La
expirarea termenului contractului de concesiune, concesionarul este obligat: sd restituie
concedentului, prin act, toate activele ce au fdcut obiectul concesiunii si sd transmitd in
proprietatea acestuia acele active, care au apdrut in urma investitiilor efectuate de
concesionar, conform programului de lucrdri prevdzut de contract, gratuit si libere de orice
grevdri. Activele restituite, inclusiv pista de decolare, terminalul si infrastructura, vor asigura
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conformitatea cu cerintele ICAO (cod 4D), cerintele IATA categoria C; sd transmitd
concedentului toatd documentatia tehnicd, de proiect si de alt gen, referitoare la obiectul
concesiunii, registrele de productie si de personal, precum si alte acte ce tin de exploatarea
obiectului concesiunii, conform standardelor internationale.

In Statutul SRL ,Avia Invest” nu este previzuti obligatia concesionarului de a restitui
activele I.S. »2Aeroportul International Chisinau”, astfel, actele de constituire al SRL ,Avia
Invest” nu corespund prevederilor pct. 9.1 din HG nr. 321 din 30.05.2013, care impune
concesionarul de a restitui activele I.S. ,Aeroportul International Chisindu” statului RM.

Potrivit, pct 8.2 din Hotdararea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013 Capitalul social al
intreprinderii concesionaleu r meaz a a f i d e c & actgdewd constitubre
ale SRL ,Avia Invest” se atestd ca capitalul social al acesteia la fondare era de 5400 lei,
contrar prevederilor pct 8.2 din Hotararea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013.

Potrivit pct. 3 din Hotdrarea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013, Activele LS. “Aeroportul
International Chisindu”, si terenul aferent acesteia se transmit in concesiune pe o perioadd de
pind la 49 de ani. Potrivit art. 16 alin. (2) lit. e) din Legea cu privire la concesiuni,
Concesionarul este obligat sa lichideze intreprinderea concesionald in corespundere cu
legislatia si contractul de concesiune, in termen de 6 luni de la expirarea contractului sau in
cazul rezilierii lui inainte de termen.

Astfel, concesionarul Asociatia Persoanelor Juridice "Avia Invest” are obligatia de a lichida
intreprinderea concesionala SRL , Avia Invest” dupa expirarea termenului prevazut pentru
concesiune de 49 de ani, sau in cazul rezilierii contractului de concesiune Tnainte de
termen.

Intreprinderea concesionald SRL ,Avia Invest” fiind infiintatd fnainte de organizarea
concursului pentru concesionarea activelor I.S. ,AIC” nu a prevazut in actul de constituire
termenul de 49 de ani de activitate, si obligatia lichidarii ei dupa expirarea acestui termen.
Potrivit statutului SRL ,Avia Invest” termenul de activitate al intreprinderii este nelimitat.
Prin constituirea SRL , Avia Invest” pe un termen de activitate nelimitat, si neincluderea in
actul de constituire a unui termen determinat (perioada executdrii contractului de
concesiune) s-a Incalcat art. 16 alin. (2) lit. e) din Legea cu privire la concesiuni.

De asemenea, si inregistrarea modificarilor in actele statutare ale SRL "Avia Invest” a
avut loc cu incalcarea prevederilor legale. Analizind actele statutare ale SRL "Avia
Invest”, detinute de I.P. "Agentia Servicii Publice”constatam urmatoarele incalcari:

La modificarea componentei asociatilor SRL ,Avia Invest” din 14.02.2014, prin
includerea asociatului TB Team Management LLP a fost incalcat termenul prevazut
de art. 16 din Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, or Contractul de vinzare-cumparare a partii sociale a
fost semnatla 30.08.2013.
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Potrivit art. 16 alin. (2) din Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali nr. 220-XVI din 19.10.2007 ”"Persoana juridicd este obligatd
sd depund documentele pentru inregistrarea modificdrilor la organul inregistrdrii de stat in
termen de 30 de zile de la data adoptdrii hotdririi de modificare a actelor de constituire sau a
datelor inscrise in Registrul de stat”.

Contractul de vanzare-cumpadrare a partii sociale din SRL ,Avia Invest semnat intre
»,Kolomensky Zavod” in calitate de vanzator si TB Team Management LLP in calitate de
cumparator a fost semnat la 30.08.2013, inclusiv toate formalitatile privind organizarea
semnadrii contractului (Imputerniciri, adunarea generalda a avut loc la 30.08.2013), iar
modificarile in Registrul de Stat al persoanelor Juridice au fost inregistrate abia peste mai
mult de 5 luni.

Avand in vedere ca cererea privind inregistrarea modificarilor in actele de
constituire ale SRL , Avia Invest” prin includerea in calitate de asociat a companiei TB
Team Management LLP a fost depusa cu incalcarea termenului prevazut de lege,
Camera Inregistririi de Stat in baza art. 13 lit. d) al legii precitate, urma sa refuze
inregistrarea modificarilor, or, aprobarea deciziei privind vanzarea partii sociale
din capitalul social al SRL ,Avia Invest” a avut loc la sedinta Adunarii Generale
Extraordinare nr. 05 din 30.08.2013.

La inregistrarea modificarilor in registrul de stat al persoanelor juridice a fost
prezentate acte perfectate in limba rusa, nefiind insotite de traducerea acestora,
contrar prevederilor art. 8 din Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali.

Astfel, avand in vedere ca la cererile privind inregistrarea modificarilor in actele
statutare ale SRL ,Avia Invest” au fost depuse acte perfectate doar in limba rusa
nefiind insotite de traducerea acestora in limba de stat (Procesul-verbal nr. 74 din
31.07.2013 al consiliului de administrare Societdtii pe Actiuni ,Habarovschii Aeroport”#,
Procesul-verbal al consiliului de administrare al companiei ,Kolomensky Zavod”din
31.07.2013%%, Procura din 02.12.2013, eliberatd de cdtre Compania- holding ,Kolomensky
Zavod™®1, Procura din 20.12.2013, eliberatd de Societatea pe Actiuni de tip deschis
,Habarovskii Aeroport™2, Proces-verbal nr. 09 al adundrii generale extraordinare al SRL
Avia Invest”, din 26 noiembrie 201353, Certificat privind luarea la evidentd a SRL ,Komaks

49 Procesul-verbal nr. 74 din 31.07.2013 al consiliului de administrare Societatii pe Actiuni ,Habarovschy
Aeroport, pag. 312-313 din Dosarul de constituire al SRL ,Avia Invest”;

50 Procesul-verbal al consiliului de administrare al companiei ,Kolomensky Zavod”din 31.07.2013 privind
participarea companiei, Kolomensky Zavod” in altd companie pe teritoriul RM, pag. 321 din Dosarul de
constituire al SRL , Avia Invest”;

51 Pag. 367 din Dosarul de constituire al SRL ,Avia Invest”;

52 Pag. 368 din Dosarul de constituire al SRL ,Avia Invest”;

53 Proces-verbal nr. 09 al adunarii generale extraordinare al SRL ,Avia Invest”, din 26.11.2013, pag. 369 din
Dosarul de constituire al SRL ,Avia Invest”;
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Avia” la Serviciul Fiscal de la locul de aflare din 10.01.2014.%% Certificat de inregistrare a SRL
,Komaks Avia” din 10.01.2014.°%, Extras din registrul de stat al persoanelor juridice din
10.01.2014 a societdtii SRL ,,Komaks Avia”5¢, Statutul SRL ,,Komaks Avia’>7, Procura nr. 2-76
din 10.02.2014 eliberatd de SA ,Habarovskii Aeroport ">, Procura nr. 728 din 17.02.2014
eliberatd de SRL ,Komaks Avia”>®°, Procura nr. 1-5-12176 din 05.08.2014 eliberatd de cdtre
SRL ,KomaksAvia”, Procura nr. 2-1163 din 01.08.2014 eliberatd de SA ,Habarovskii
Aeroport "1, Procura nr 11028 din 23.09.2016 eliberatd de SA ,Habarovskii Aeroport”®?),
registratorul Camerei inregistririi de Stat in baza art. 13 lit. b) al legii precitate,
urma sa refuze inregistrarea modificarilor pe motivul necorespunderii actelor
depuse pentru inregistrare.

3.2. Contractul de concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013 a terenului si activelor LS. "Aeroportul
International Chisindu”

Dupa cum rezulta din textul Contractului de Concesiune, acesta a fost semnat la 30 august
2013 intre Agentia Proprietatii Publice in subordinea Ministerului Economiei si SRL “Avia
Invest”. Din partea Agentiei contractul a fost semnat de catre dna Angela Susanu, in calitate
de Director adjunct, care dupa cum rezultda din contract, actiona in baza Regulamentului
Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1008 din 10
septembrie 2007. Din partea Concesionarului, Contractul a fost semnat de catre
administratorul SRL Avia Invest - Boris Salov, care actiona in baza Statutului si a deciziei
adunarii generale a asociatilor (proces-verbal nr. 04 din 30 august 2013). Avia Invest SRL a
fost denumit in Contract “Concesionar”, iar in paranteze trecut ca si “Intreprindere
Concesionala”.

Partile au indicat In Contractul de Concesiune ca si premise pentru semnarea Contractului
Hotararea Guvernului nr. 321 din 30.05.2013, invitatiile de participare la concursul inchis
de selectare a concesionarului ale I.S. Aeroportul International Chisindu”, Oferta
Concesionarului (Intreprinderea Concesionald) din data de 05 august 2013. Comisia de
concurs a desemnat castigator al concesiunii dupa cum a informat prin notificarea nr.03-
938 din 16 august 2013.

Pe marginea concursului privind concesiunea activelor Aeroportului International
Chisinau, astfel dupa cum am mentionat, au existat litigii examinate atat in fata Curtii
Constitutionale, cat si in fata instantelor de drept comun.

54Pag. 477-478 din Dosarul de constituire al SRL , Avia Invest”;
55 Pag. 478 din Dosarul de constituire al SRL ,Avia Invest”;
56 Pag. 479-485 din Dosarul de constituire al SRL ,Avia Invest”;
57 Pag. 486- 505 din Dosarul de constituire al SRL ,Avia Invest”;
58 Pag. 506 din Dosarul de constituire al SRL , Avia Invest”;
59 Pag. 507 din Dosarul de constituire al SRL ,Avia Invest”;
60 Pag. 535 din Dosarul de constituire al SRL ,Avia Invest”;
61 Pag. 536 din Dosarul de constituire al SRL ,Avia Invest”;
62 Pag. 727 din Dosarul de constituire al SRL , Avia Invest”;
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Astfel, in urma sesizarii Curtii Constitutionale de catre un grup de deputati in Parlament,
Curtea Constitutionala prin decizia sa nr. 11 din 10.09.2013 a dispus asupra suspendarii
actiunii Hotararii Guvernului nr. 321 din 30 mai 2013 cu privire la aprobarea concesionarii
activelor 1.S. “Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionirii acestora
pana la solutionarea in fond a cauzei cu emiterea unei decizii sau hotarari definitive.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 12 din 19.09.2013 a fost suspendata actiunea
Hotararii Guvernului nr. 715 din 12 septembrie 2013 pentru aprobarea Raportului privind
derularea si rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului activelor I.S.
“Aeroportul International Chisinau”. Ratiunile suspendarii actiunii acestei Hotarari de
Guvern retinute de Curte a fost: “Avdnd in vedere cd, in desconsiderarea Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 11 din 10 septembrie 2013 de suspendare a actiunii Hotdrdrii Guvernului
nr.321 din 30 mai 2013 cu privire la aprobarea concesiondrii activelor LS. “Aeroportul
International Chisindu” si a conditiilor concesiondrii acestora, Guvernul a adoptat la 12
septembrie 2013 Hotdrdrea nr. 715 pentru aprobarea Raportului privind derularea si
rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului activelor LS. “Aeroportul
International Chisindu”. In dispozitivul propriei Decizii, Curtea dispune expres ci se
interzice efectuarea oricar or adé#adrdriiGuvéernulpie nt r u
nr. 321 din 30 mai 2013 cu privire la aprobarea concesiondrii activelor LS. “Aeroportul
International Chisindu” si a conditiilor concesiondrii acestora si a Hotdrdrii Guvernului nr.
715 din 12 septembrie 2013 pentru aprobarea Raportului privind derularea si rezultatele
concursului inchis de selectare a concesionarului activelor LS. “Aeroportul International
Chisindu”.

Prin Hotarirea de Guvern nr. 780 din 04.10.2013 s-a reconfirmat aprobarea concesionarii
activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionirii acestora,
hotarand dupa cum urmeaza:

“1. Se reconfirma:

aprobarea concesiondrii activelor aflate in gestiunea economicd a LS. ,Aeroportul
International Chisindu” si terenul aferent acestora;

aprobarea conditiilor concesiondrii activelor aflate in gestiunea economicd a LS. ,Aeroportul
International Chisindu”, conform anexei nr. 1;

aprobarea conditiilor de organizare si desfdsurare a concursului inchis de selectare a
concesionarului, conform anexei nr.2.

2. Se reconfirmd:

imputernicirea Ministerului Economiei de a asigura buna desfdsurare a procedurii de
selectare a concesionarului prin concurs inchis in conformitate cu Conditiile de organizare si
desfdsurare a concursului inchis de selectare a concesionarului aprobate, precum si in
corespundere cu prevederile Hotdririi Guvernului nr. 476 din 4 iulie 2012 , Pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a
partenerului privat”;
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imputernicirea autoritdtii administrative centrale, care exercitd in numele Guvernului
functiile de fondator al Intreprinderii de Stat ,Aeroportul International Chisindu”, de a
incheia contractul de concesiune si de a monitoriza executarea prevederilor acestuia.

3. Guvernul, la propunerea Ministerului Economiei, va asigura mentinerea nivelului taxelor
aeronautice pentru perioada contractului de concesiune nu mai mic decit cel valabil la data
semndrii contractului de concesiune, iar mdrimea acestora va asigura rambursarea
investitiilor prevdzute de contract.

4. Agentia Relatii Funciare si Cadastru va asigura modificarea documentatiei cadastrale, in
conformitate cu cerintele legislatiei cadastrului bunurilor imobile, si va asigura inregistrarea
modernizdrilor aduse obiectului concesiunii (bunuri imobile) in Registrul bunurilor imobile,
ca proprietate publicd a statului.

5. Ministerul Economiei va asigura publicarea pe pagina sa oficiald a clauzelor esentiale ale
contractului de concesiune a activelor LS. ,Aeroportul International Chisindu”,

6. Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data adoptdrii actului Curtii Constitutionale privind
controlul constitutionalitdtii Hotdririi Guvernului nr. 321 din 30 mai 2013 ,Cu privire la
aprobarea concesiondrii activelor LS. ,Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor
concesiondrii acestora”,

Abia la 8 octombrie 2013 Curtea Constitutionala prin Decizie dispunea sistarea
procesului pentru controlul constitutionalitatii Hotararilor de Guvern nr. 321 din 30 mai
2013 si nr. 715 din 12 septembrie 2013, motivind ca acestea sunt susceptibile controlului
legalitatii de catre instantele de drept comun.

In aceste circumstante, constatam ca cele doua Hotarari de Guvern - nr. 715 din
12.09.2013 si nr. 780 din 04.10.2013 au fost adoptate prin neglijarea deciziilor Curtii
Constitutionale nr. 11 din 10.09.2013 si nr. 12 din 19.09.2013, prin care s-a dispus asupra
suspendarii actiunii Hotararii Guvernului nr. 321 din 30 mai 2013 si s-a interzis
efectuarea oricaror actiuni pentru punerea in aplicare a acestei hotariri.

Guvernul, practic prin adoptarea a doua hotarari in perioada cat Curtea Constitutionala a
interzis efectuarea oricaror actiuni de punere in aplicare a HG nr. 321 din 30.05.2013, a
neglijat in repetate randuri caracterul obligatoriu a Hotararilor Curtii Constitutionale. Ori,
aceste desconsiderari au fost constatate de Insasi Curtea Constitutionald, neputand astfel fi
supuse temeiurilor de tagada, in primul rand, efectele si caracterul obligatoriu al unei
decizii de suspendare a actiunii unei hotarari de guvern, iar in secundis, actiunile ilegale ale
guvernului, nesanctionate de nicio autoritate competenta. Ori, o ilegalitate, nu poate fi
acoperita prin alta ilegalitate. Singura sanctiune impusa de lege, este declararea nulitatii
Hotararilor de Guvern nr. 715 si nr. 780.

Cat tine de Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 13 din 08.10.2013, privind sistarea
procesului privind controlul constitutionalitatii Hotararilor de Guvern nr.321 din 30 mai
2013 si nr. 715 din 12 septembrie 2013, trebuie sa specificim ca Curtea nu s-a expus (si nu
putea sa o faca) asupra aspectelor de legalitate a acestor acte administrative, specificand ca
controlul legalitatii este de competenta instantelor de drept comun.
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Cat tine de litigiile examinate de instantele de drept comun, privind contestarea
hotararilor de guvern si a contractului de concesiune, am constatat cd au existat doua
dosare civile pe rolul instantelor nationale.

Prima cauza in ordinea contenciosului administrativ a fost intentata la Judecatoria
Buiucani, la cererea Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova Impotriva
Guvernului Republicii Moldova, Ministerului Economiei, Agentiei Proprietatii Publice, "Avia
Invest” SRL, Comisiei de concurs, privind anularea procesului verbal al sedintei Comisiei de
concurs din 15.08.2013 prin care a fost declarata castigatoare oferta depusa de Asociatia
persoanelor juridice “Avia Invest”, anularea Hotararii Guvernului R. Moldova “cu privire la
aprobarea concesionarii activelor 1.S. “Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor
concesionarii acestora nr. 321 din 30.05.2013, anularea HG “pentru aprobarea Raportului
privind derularea si rezultatele concursului Inchis de selectare a concesionarului activelor
I.S. “Aeroportul International Chisindu” nr. 715 din 12.09.2013, anularea HG cu privire la
reconfirmarea aprobarii concesionarii activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisindu” si a
conditiilor concesiondrii acestora nr. 780 din 04.10.2013, declararea nulitatii contractului
contractului de concesiune a activelor aflate in gestiunea 1.S. “Aeroportul International
Chisinau” nr. 4/03 din 30 august 2013 incheiat intre Agentia Proprietatii Publice si “Avia
Invest” SRL.

Completul de judecatori - Sternioala Oleg, Cojocari Olga si Girbu Silvia prin Hotararea din
24 iulie 2014 a respins cererea de chemare in judecata. Temeiurile retinute de instanta
pentru respingerea cererii au fost:

- Depunerea cererii prealabile in afara termenului legal de 30 zile pentru anularea
actelor administrative din 30.05.2013, 15.08.2013 si 12.09.2013

- Pe marginea HG nr. 780 din 04.10.2013 - dupa investirea noului Guvern, procedura
de concesionare a fost asumata si continuata de catre noul Guvern, iar prin hotararea
mentionatd Guvernul a decis asupra reconfirmarii concesiondrii activelor 1.S. “Aeroportul
International Chisinau”, acesta reprezentand o continuare a actiunilor intreprinse anterior
(facand trimitere la hotararea Curtii Constitutionale din 8.10.2013) si cd n-au fost
prezentate careva probe in vederea demonstrarii ilegalitatii, nefiind argumentata pozitia
de anulare;

- Reclamantul nu si-a argumentat pozitia prin prisma dreptului vatamat;

- Pe marginea declararii nulitatii contractului de concesiune, a fost respins capatul de
cerere pe motivul cd reclamantul n-a argumentat masura in care acest act juridic i-ar fi
opozabil.

Hotararea sus-indicata a fost mentinuta in vigoare prin Decizia Curtii de Apel Chisindu din
26 martie 2014 (complet L.Popova, M.Muruianu, N.Craiu) si Incheierea Curtii Supreme de
Justitie (complet V.Doaga, V.Macinskaia, [u.Bejenaru).

Cea de-a doua cauza in ordinea contenciosului administrativ in instantele de drept

comun a fost initiata la cererea de chemare in judecata din 07.05.2014, depusa de Hadirca
Ion, Saharneanu Valeriu, Arhirie Anatol, Bodrug Oleg, Cojocaru Vadim, Gutu Ana si
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Vacarciuc Vadim, impotriva Guvernului Republicii Moldova, Agentiei Proprietati Publice si
S.C. ”Avia Invest” SRL privind contestarea actelor administrative.

Solicitarile reclamantilor au fost:

- anularea HG nr. 438 din 19.06.2012 cu privire la initierea proiectului de parteneriat
public-privat pentru concesionarea 1.S. ”Aeroportul International Chisiniu”;

- anularea HG nr. 321 din 30.05.2013 cu privire la aprobarea concesionirii activelor I.S.
"Aeroportul International Chisinau” si a conditiilor concesionarii acestora;

- anularea HG nr. 715 din 12.09.2013 pentru aprobarea Raportului privind derularea si
rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului activelor I.S. ”Aeroportul
International Chisinau”;

- anularea HG nr. 780 din 04.10.2013 cu privire la reconfirmarea aprobarii
concesiondrii activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent
acestora nr. 4/03 din 30.08.2013;

- anularea contractului de concesiune a activelor aflate in gestiunea 1.S. ”Aeroportul
International Chisinau” si a terenului aferent acestora nr. 4/03 din 30.08.2013;

In instantd, societatea SRL “Avia Invest” a fost reprezentatd de Sidorenco Maxim si Denis
Ulanov, Agentia Proprietatii Publice, Susanu Angela, iar reclamantii au fost reprezentati de
catre avocata Ana Ursachi.

Prin Hotarirea Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau din 17.03.2015 (jud. E. Galusceac)
cererea a fost respinsa ca fiind depusa cu Incalcarea termenului de prescriptie. Instanta de
fond a retinut ca cererea de chemare in judecata este depusa cu omiterea termenului de
prescriptie deoarece conform Legii contenciosului administrativ termenul de depunerea a
actiunii este de 30 zile de la primirea raspunsului la cererea prealabila. Astfel, reclamantii
s-au adresat cu cerere de chemare in judecata la 07.05.2014, insa termenul limita pentru
depunerea actiunii era 30.12.2013. Totodata, instanta a retinut ca Curtea Constitutionala
prin decizia din 08.10.2013 a sistat examinarea constitutionalitatii HG nr. 321 din
30.05.2013 cu privire la aprobarea concesiondrii activelor 1.S. ”Aeroportul International
Chisinau” si a conditiilor concesionarii acestora si HG nr. 715 din 12.09.2013 pentru
aprobarea Raportului privind derularea si rezultatele concursului inchis de selectare a
concesionarului activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisinau”.

Prin Decizia Curtii de Apel Chisinau din 19.01.2016 a fost respins apelul declarat ca fiind
neintemeiat si a fost mentinuta hotararea primei instante. Curtea Suprema de Justitie prin
Incheierea nr. 3ra-668/16 din 11.05.2016 a declarat inadmisibil recursul pirtilor, 13sand
astfel in vigoare hotararea primei instante, care a devenit irevocabila.

3.2.1 Constatdri pe marginea hotdririlor care au stat la baza concesiondrii
La data redactarii prezentului Raport, Hotarirea de Guvern nr. 438 din 19.06.12 privind

initierea proiectului de parteneriat public-privat pentru concesionarea aeroportului,
Hotarirea de Guvern nr. 321 din 30.05.13 privind aprobarea concesiondrii activelor 1.S.
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"Aeroportul International Chisinau” si a conditiilor concesionarii acestora, Hotdrirea de
Guvern nr. 715 din 12.09.2013 privind aprobarea Raportului privind derularea si
rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului si Hotarirea de Guvern nr.
780 din 04.10.2013 cu privire la reconfirmarea aprobarii concesionirii activelor 1.S.
"Aeroportul International Chisinau” si a conditiilor concesionarii acestora, au fost
abograte prin Hotararea de Guvern nr.431 din 04 septembrie 2019 (in vigoare
06.09.2019).

Ratiunile abrogarii Hotararilor de Guvern, au fost redate in Nota informativa a Ministerului
Justitiei si expuse in cadrul Sedintei de Guvern din data de 04 septembrie 2019.

Asupra efectelor juridice ale hotararilor de guvern abrogate, tinem sa mentionam ca aceste
hotarari au produs deja efecte juridice prin executarea lor. Principalul efect al acestor
hotarari a fost realizarea concursului privind concesionarea activelor is »2Aeroportului
International Chisinau” si semnarea Contractului de Concesiune. Abrogarea hotarilor de
guvern In cauza, va avea efect juridic ex nunc, adica pentru viitor.

Sub aspect juridic si formal, abrogarea Hotararilor de Guvern, nu echivaleaza cu
constatarea nulitatii sau declararea nulitatii actelor abrogate. Din punctul nostru de vedere,
abrogarea unui act administrativ, nu exclude automat posibilitatea partilor interesate de a
solicita unei instante de judecata competente verificarea legalitatii acestor hotarari, putand
solicita constatarea nulitatii lor. O eventuala hotarare de judecata prin care se va constata
nulitatea hotararii de guvern pe motiv de ilegalitate, va avea efect ex tunc, adica pentru
trecut.

Intregul proces de concesionare a inceput prin adoptarea Hotararii de Guvernnr.438 din
19.06.2012 cu privire la initierea proiectului de parteneriat public-privat pentru
concesionarea 1.S. “Aeroportul International Chisindu“.

Guvernul a invocat ca si temei de adoptare - art. 11 lit. a) din Legea nr.179-XVI din 10
iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat, iar scopul adoptarii hotararii -
atragerii investitiilor capitale la I.S. “Aeroportul International Chisiniu”.

Astfel, Guvernul a hotarat:

1. Se propune I.S. “Aeroportul International Chisiniu” drept obiect pentru
proiectul de parteneriat public-privat, prin concesionarea acestuia, avand ca obiectiv
general dezvoltarea continua a infrastructurii si a calitatii serviciilor prestate;

2.  Autoritatea administrativa centrald care exercita in numele Guvernului functiile de
fondator al I1.S. “Aeroportul International Chisindu” este responsabili de elaborarea
studiului de fezabilitate in vederea elucidarii viabilitatii proiectului;

3. [.]

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune In sarcina Ministerului
Economiei.
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Aspectele enuntate supra tin de esenta intregului proces de concesiune a Aeroportului
International Chisindau, urmand a fi verificate respectarea acestora la realizarea concesiunii.
Conform Hotararii de Guvern nr. 438 din 19.06.2012, obiect al proiectului de parteneriat

~

public-privat, prin concesionarea acestuia este LS. “Aeroportul International Chisinau”.

Potrivit Legii nr. 179-XVI din 10 iulie 2018, prin parteneriat public-privat se subintelege
orice contract de lunga duratd, incheiat Intre partenerul public si partenerul privat pentru
desfasurarea activitatilor de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a
repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile.

Aceeasi lege defineste ce inseamna interesul public - orice beneficiu ale cdrui formad si
valoare se determind prin decizie a partenerului publicc o bt i nut Tn fol osul
public, al persoanelor care |l ocuiesc s./ sau

Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice
defineste notiunea de concesiune ca fiind un contract prin care statul cesioneaza
(transmite) unui investitor (persoana fizica sau juridica, inclusiv strdina), in schimbul
unei redevente, dreptul de a desfasura activitate de prospectare, explorare, valorificare sau
restabilire a resurselor naturale pe teritoriul Republicii Moldova, de a presta servicii
publice, de a exploata bunuri proprietate de stat/municipala care, conform legislatiei,
sint scoase integral sau partial din circuitul civil, precum si dreptul de a desfasura
anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie monopol al statului,
investitorul preluind gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv si
raspunderea patrimoniala.

Potrivit legislatiei in vigoare®3 la momentul adoptarii Hotararii de Guvern, de competenta
Guvernului tine aprobarea listei bunurilor proprietate publica a statului, listei lucrarilor
si serviciilor de interes public national propuse pentru concesionare sau pentru alte
forme de parteneriat public-privat, precum si aprobarea conditiilor parteneriatului
public-privat de interes national. Prevederi similare regasim in art. 11 lit. a) din Legea cu
privire la parteneriatul public-privat si art.7 alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la
concesiuni.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 419 din 18.06.2012 a fost aprobata Lista bunurilor
proprietate a statului de interes public national propuse parteneriatului public-privat,
inclusiv a obiectivelor acestora si a partenerilor publici desemnati, conform anexei nr. 1 si
Lista lucrdrilor si serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-
privat, inclusiv a obiectivelor acestora si a partenerilor publici desemnati, conform anexei
nr. 2.

Ca urmare a verificarilor Anexelor aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 419 din
18.06.2012 valabile la data de 19.06.2012, 1.S. “Aeroportul International Chisindu” nu se

63 Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, art. 6 alin. (1) lit.d);
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regisea in listele aprobate de Guvern. In aceste conditii, Guvernul nu putea si propuni
acest bun pentru parteneriat public-privat.

Dar, pand a ne referi la introducerea 1.S. “Aeroportul International Chisindu” in Lista
bunurilor proprietate a statului de interes public national propuse parteneriatului public-
privat, trebuie si elucidim daci din punct de vedere juridic 1.S. “Aeroportul International
Chisinau” putea constiutui in general obiectul unui parteneriat public-privat prin
operatiunea de Concesiune.

Astfel dupd cum am descris mai sus, 1.S. “Aeroportul International Chisindu” este o
intreprindere de stat, iar in spiritul Legii privind administrarea si deetatizare proprietatii
publice, aceasta este o Societate Comerciald cu capital public al carei capital este format
integral din aportul statului sau a unitatii administrativ-teritoriale (vezi art. 2 din Lege). in
sensul si in spirutul aceleiasi legi, o societate Comerciala cu capital public nu poate
constitui prin ea insasi obiect al Concesiunii. Potrivit alin.1) art.15 din Lege, obiect al
concesiunii pot fi bunurile sau serviciile comunale, de transport public, drumurile auto de
alternativa, centralele termoelectrice, bazele sportive, bazele de recreatie, alte bunuri sau
categorii de servicii publice de uz sau interes national sau local. Dupa cum constatam, in
aceasta lista nu regasim Societdtile Comerciale cu capital public.

Legea nr. 534 din 13.07.95 cu privire la Concesiuni este si mai specifica in ceea ce
priveste obiectul unei concesiuni. Art 3 al Legii, care se refera la sfera si obiectul
concesiunii, dispune la alin.(2) ca “Pot face obiectul concesiunii:

a) terenurile si alte resurse naturale, prospectarea, explorarea si valorificarea acestora;

b)bunur il e mo b ialk domegiului pubfioobi priveg al statului sau al unitdtilor
administrativ-teritoriale;
c)l ucrar i | e sinteres public hag¢idanal dawelocad e

In schimb, Intreprinderile de stat/municipale potrivit Legii cu privire la administrarea si
deetatizarea propritatii publice®4, puteau constitui eventual obiect al unei administrari
fiduciare.

In aceste conditii, consideram ca Hotararea de Guvern nr. 438 din 19.06.2012, prin care s-a
propus Intreprinderea de Stat “Aeroportul International Chisindu” drept obiect pentru
proiectul de parteneriat public-privat, prin concesionarea acestuia, contravine art.3 din
Legea nr. 534 din 13.07.95 cu privire la Concesiuni si art.15 din Legea nr.121 din
04.05.20017 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, fiind astfel supusa
conditiilor de nulitate.

Cea de-a doua concluzie indubitabila, este ca Hotararea de Guvern nr.438 din 19.06.2012
propunea un obiect - I.S. “Aeroportul International Chisindu” pentru parteneriatul public-
privat, fara ca acesta sa se regaseasca In lista bunurilor proprietate a statului si a listei
lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse a parteneriatului public -

64 [bidem, art. 16;
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privat, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 419 din 18.06.2012, nefiind astfel, Indrituit
sa o faca.

Prin propunerea Aeroportului International Chisindu pentru PPP, Guvernul a incalcat
astfel prevederile art. 11 lit.a) din Legea nr. 179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la
parteneriatul public-privat, art. 6 alin.(1) lit.d) din Legea nr. 121 din 04 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si alin.1) lit.a) art.7 din Legea
nr. 534 din 13 iulie 1995 cu privire la concesiuni.

Guvernul si-a incalcat si propria lege, si anume art.2 si 10 din legea nr.64 din 31.05.1990
cu privire la Guvern, care obliga Guvernul sa se calduzeasca de Constitutie, de celelalte
legi ale Republicii Moldova, de decretele Presedintelui Republicii Moldova si de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, respectand principiile democratiei,
legalitatii, egalitatii si utilitatii sociale. Ori potrivit aceleiasi legi, Insasi Guvernul este cel
care promoveazd In viatd legile Republicii Moldova, decretele Presedintelui Republicii
Moldova si exercita controlul asupra executarii hotaririlor si ordonantelor
Guvernului.

3.2.1.1 Studiul de Fezabilitate

Odata cu propunerea AIC pentru Parteneriatul Public Privat prin Hotarirea de Guvern nr.
438 din 19.06.2012 s-a pus in sarcina Agentiei Proprietati Publice elaborarea studiului de
fezabilitate.

In pct. 4 al Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale de selectare
a partenerului privat, aprobat prin Hotarirea de Guvern nr. 476 din 04.07.2012, studiul de
fezabilitate este definit ca analiza viabilitatii unui proiect de parteneriat public-privat care
contfine principalele caracteristici ale obiectului de parteneriat public-privat, In baza unei
analize tehnice, economice si financiare a investitiei planificate.

Scopul elaborarii studiului de fezabilitate il reprezinta elucidarea viabilitatii proiectului, in
speti concesiunea I.S. ”Aeroportul International Chisiniu”.

Conform pct. 1 al Hotaririi de Guvern mentionata supra, obiectivul general al
parteneriatului public-privat privind concesiunea 1.S. “Aeroportul International Chisindu”
este dezvoltarea continua a infrastructurii si a calitatii serviciilor prestate.

Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179-XVI din 10.07.2008 reglementeaza la
art. 25 procedura de initiere a parteneriatului public-privat. Asadar, dupa identificarea
obiectului si obiectivului parteneriatului public-privat, a doua etapa, conform lit. b), include
elaborarea, de catre partenerul public, grupul de experti sau de catre persoana desemnata
de acestia, a unui studiu de fezabilitate care sa demonstreze oportunitatea inifierii
parteneriatului public-privat - justificarea tehnica si economica a proiectului de
parteneriat public-privat, caracteristicile principale, indicatorii tehnico-economici ai
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parteneriatului public-privat, identificarea si analiza riscurilor (riscul politic, legislativ,
financiar si economic, riscul de executare, de mediu), lit. c) al art. 25 din Legea precitata,
mentioneaza ca Agentia Proprietati Publice efectueaza avizarea studiului de fezabilitate.

Potrivit pct. 21 al Hotaririi de Guvern nr. 476 din 04.07.2012, Continutul-cadru al studiului
de fezabilitate este prezentat conform anexei nr.1 la Regulament.

Astfel, acesta urmeaza sa aiba urmatoarea structura:
- Date generale
Descrierea cadrului general de realizare a proiectului de parteneriat public-privat
Caracteristicile principale ale proiectului de parteneriat public-privat
Identificarea si analiza optiunilor de partajare a riscurilor dupa capacitatea de
administrare a acestora
Factorii care asigura durabilitatea proiectului de parteneriat public-privat

Concluzii.

Potrivit pct. 26 al HG indicate supra, la avizarea studiilor de fezabilitate Agentia Proprietatii
Publice va urmari ca structura studiului de fezabilitate prezentat sa corespunda cerintelor
stabilite In pct. 25 al Regulamentului.

Astfel, Agentia Proprietatii Publice este obligata sa examineze daca rezultatele studiului de
fezabilitate justifica necesitatea si oportunitatea initierii proiectului de parteneriat public-
privat si demonstreaza ca:

a) proiectul este fezabil si realizabil comercial;

b) proiectul corespunde cerinelor si politicilor partenerului public;

c) au fostluate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) forma prevazuta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de
parteneriat public-privat este mai avantajoasa in raport cu alte forme;

e) proiectul este avantajos din punct de vedere financiar.

Prin Ordinul nr. 33/1 din 28.06.2012 al Agentiei Proprietati Publice, semnat de catre
directorul general Tudor Copaci, a fost instituit Grupul de Lucru pentru elaborarea
studiului de fezabilitate in cadrul realizarii proiectului de parteneriat public-privat
”Concesionarea Intreprinderii de Stat Aeroportul International Chisindu”, in urmitoarea
componenta:
1.Angela Susanu - vicedirector al Agentiei Proprietati Publice, presedintele grupului de
lucru;
2.Ion Lupan - sef al Directiei generale politici industriale si de competitivitate,
Ministerul Economiei;
3.Marian Mamei - sef al Directiei politici de administrare si deetatizare a proprietatii
publice, Ministerul Economiei;
4.Mihail Doruc - sef al Directiei administrarea proprietatii publice;
5.Maria Sendila - sef-adjunct al Directiei administrarea proprietatii publice, secretar;
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6.Natalia Vrabie - sef al Directiei evidenta patrimoniului public si analiza financiara;
7.Dorina Cebotarean - sef al Directiei privatizare;

8.lon Potlog - sef al Directiei parteneriatul public-privat;

9.Sergiu Chicu - sef al Directiei juridice;

10. Natalia Chilaru - sef-adjunct al Directiei juridice;

11.Petru Jardan - director general interimar al 1.S. ”AIC”;

12. Alexandru Ciutac - director al Departamentului financiar-adminsitrativ al 1.S.”AIC”;
13.Alla Tubari - sef al Serviciului analizd economici al 1.S. ”AIC”.

Pe parcursul elaborarii studiului de fezabilitate, membrii Grupului de Lucru au desfasurat
doua sedinte, potrivit Procesului-verbal nr. 165 din 06.07.2012 si nr.2%¢ din 06.10.2012.

In prima sedinti a Grupului de Lucru s-a mentionat ci Studiul de Fezabilitate urmeaza s3
demonstreze oportunitatea initierii parteneriatului public-privat justificarea tehnica si
economica a proiectului de parteneriat public-privat, caracteristicile principale, indicatorii
tehnico-economici ai parteneriatului public-privat, identificarea si analiza riscurilor (riscul
politic, legislativ, financiar, economic, riscul de executare, de mediu) si s-a reamintit ce
urmeaza sa contina studiul de fezabilitate.

Totodats, s-a specificat ci 1.S ”Aeroportul International Chisindu” urmeazi si prezinte
documentele relevante, care vor sta la baza elaborarii studiului de fezabilitate, si anume:
analiza activitdtii economico-financiare pentru ultimii 5 ani de activitate, inclusiv, rapoartele
financiare, caracteristica tehnico-economicd a activelor aflate in gestiunea economicd a LS.
"Aeroportul International Chisindu”; Master Planul elaborate de Compania germane
"Hochtief AirPort” GmbH, rapoarte ale companiilor de consultantd privind modalitdti de
implicare a sectorului privat in dezvoltarea infrastructurii aeroportuare, precum si alte
documente relevante.

In cadrul celei de a doua sedintd a Grupului de Lucru pentru elaborarea studiului de
fezabilitate, s-a mentionat ca membrii au examinat materialele prezentate de 1.S. "AIC”,
inclusiv studiul elaborat de PricewaterhouseCoopers Management Consultants SRL
"Modalitati de implicare a sectorului privat in dezvoltarea Aeroportului International
Chisinau” (Partea I si II). De asemenea, a fost analizata informatia selectata din diferite
surse In ceea ce priveste cele mai bune practici de concesionare in domeniul aeroportuar si
aeronautic. In sedintd s-a ficut prezentarea generald a proiectului privind concesionarea
activelor 1.S. "Aeroportul International Chisiniu”, mentionindu-se despre oportunitatea
acestuia. Totodata au fost evidentiate cele mai importante aspecte care au fost incluse in
studiul de fezabilitate. S-a mentionat ca in cadrul elaborarii studiului de fezabilitate s-a luat
in calcul activitatea I.S. ”Aeroportul International Chisindu”, pronosticul fluxului de

65 Procesul-verbal nr. 1 din 06.07.2012 al sedintei Grupului de Lucru pentru elaborarea studiului de
fezabilitate in cadrul realizirii proiectului de parteneriat public-privat "Concesionarea intreprinderii de Stat
Aeroportul International Chisinau”;
66 Procesul-verbal nr. 2 din 06.10.2012 al sedintei Grupului de Lucru pentru elaborarea studiului de
fezabilitate in cadrul realizirii proiectului de parteneriat public-privat "Concesionarea Intreprinderii de Stat
Aeroportul International Chisinau”;
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pasageri pentru urmatorii 25 ani, cit si perioada de concesiune de la 25 pina la 49 ani. Dupa
examinarea proiectului studiului si discutiilor pe marginea acestuia, unanim s-a decis
aprobarea acestuia in redactia finald si inaintarea spre coordonare Agentiei Proprietati
Publice.

Prin Ordinul directorului Agentiei Proprietati Publice, Tudor Copaci, 08.02.2013 a fost
aprobat Studiul de fezabilitate pentru concesiunea activelor AIC si operarea serviciilor
aeroportuare corespunzatoare. Acesta are la baza Planul general de dezvoltare a AIC
(Master Planul) elaborat in anul 2012 de compania germana Hochtief. Studiul de
fezabilitate si-a propus sa evidentieze conditiile financiare si tehnice in care se poate
concesiona AIC si a stat la baza caietului de sarcini pentru concesionarea aeroportului.

Conform prevederilor legale, in studiul de fezabilitate, urmeaza sa se analizeze mai intii de
toate avantajele proiectului pentru stat, interesul public.

Contrar celor enuntate supra, Studiul de Fezabilitatea pentru concesionarea activelor AIC
nu evidentiaza care este interesul statutului in concesionarea unui obiect de importanta
strategica nationala.

Astfel, autorii Studiului In vederea demonstrarii interesului statului in acest proiect, se
rezumd numai la datele din Master Planul Hochtief din anul 2010, precum si la practica
internationald pentru aeroporturi mici si medii. Aceeasi practica a fost adoptata si in
privinta analizei oportunitatii tehnice si economice.

Or, o astfel de practica este inacceptabila si contrara prevederilor legale care mentioneaza
ca grupul de experti sunt obligati sa examineze daca rezultatele studiului justifica
necesitatea si oportunitatea initierii proiectului de parteneriat public-privat si
demonstreaza ca proiectul este fezabil si realizabil comercial, corespunde cerintelor si
politicilor partenerului public, au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a
proiectului, forma prevazuta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de
parteneriat public-privat este mai avantajoasa in raport cu alte forme si proiectul este
avantajos din punct de vedere financiar.

Din analiza Studiului de Fezabilitate, mai constatam ca acesta contine enunturi care pot fi
considerate alarmante pentru un document in baza caruia este concesionatd o
infrastructura de importanta nationala si regionala. Astfel, autorii spun ca: "Datele si
informatiile continute in prezentul Studiu de fezabilitate au fost considerate ca fiind corecte,
complete, reale si actuale la data emiterii Studiului. Grupul de lucru, consultantii sau
reprezentantii sdi legali, sau orice altd persoand nu oferd si nu vor oferi in viitor, in mdsura
permisd de lege, nici-o garantie, fie explicitd, fie implicitd, cu privire la exactitatea,
competenta sau fiabilitatea Studiului de fezabilitate, cu exceptia cazurilor vddite de frauda
din partea anumitor persoane, nu fisi asumd responsabilitatea pentru acuratetea sau
valabilitatea, precum si pentru orice eroare, omisiune sau fals, neglijentd, sau pentru alte
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cazuri legate de acesta. Au fortd juridicd numai acele declaratii si garantii expres indicate, in
acordul final de concesiune”.

Totodatd, autorii mai enunta ca: “Acest Studiu de fezabilitate contine anumite declaratii,
estimdri, obiective si prognoze, in ceea ce priveste performantele viitoare preconizate a
Aeroportului Chisindu. Astfel de afirmatii, estimdri, obiectivele si prognoze reflectd ipoteze
semnificative si judecdti subiective cu privire la rezultatele asteptate. Valabilitatea acestor
ipoteze si estimdri poate fi adevdratd sau nu si nu poate exista nici o asigurare cd orice
estimdri, obiective sau prognoze sunt realizabile sau vor fi realizate. Grupul de lucru sau nici
o altd persoand nu va fi rdspunzdtor pentru orice pierderi sau daune, directe, indirecte sau
rezultate suportate de persoanele fizice ca urmare a increderii in oricare dintre prevederile
Studiului de fezabilitate, si complet vor fi scutite de aceastd responsabilitate. Pdrtile
interesate ar trebui, sub propria rdspundere, sd revizuiascd proiectul in sine si informatiile
continute in Studiul de fezabilitate.”

Aceste fraze urmau sa fie luate si tratate cu maxima prudenta de catre Agentia Proprieti
Publice In primul rand, pentru ca se lasa impresia ca si autorii studiului de fezabilitate nu
aveau certitudine in propriile elaborari. Caracterul netransparent de elaborarea a acestui
document, si tainuirea lui precum este indicat si In pag. 7 alin. (1) din capitolul "Date
Generale”, ridica multe semne de intrebare despre fundamentarea Studiului de
fezabilitate si corespunderea cerintelor de document serios pentru decizii ulterioare
de concesionare.

Autorii indica printre riscurile promovarii Parteneriarului Public-Privat: "avizarea negativd
a Studiului de fezabilitate pentru PPP de interes national (termenul de avizare a studiilor de
fezabilitate pentru PPP este de 30 de zile din momentul receptiondrii de cdtre Agentie a
adresdrii autoritdtii publice respective)®’.

La momentul elaborarii Studiului de Fezabilitate, AIC era inclus in lista bunurilor nepasibile
de privatizare (conform Anexei din Legea privind administrararea si deetatizarea
proprietatii publice din anul 2013). Bunurile detinute de AIC sunt proprietate publica ale
statului (chiar si acum, dupi aplicarea PPP). In acest context, Studiul practic a creat o foaie
de parcurs pentru Guvern pentru a crea “fereastra” necesara, prin modificari de HG si de
legi, dupa caz68.

Astfel®9,"In concluzie, statutul actual al AIC, determinat de faptul cad acesta este organizat
sub formd de “Intreprindere de stat”, precum si includerea acestuia in "Lista bunurilor
nepasibile de privatizare”, urmeazd a fi revdzut si actualizat in dependentd de necesitdtile si
conceptele de atragere a investitiilor care vor fi aprobate”.

67 Studiul de fezabilitate pentru concesiunea activelor AIC si operarea serviciilor aeroportuare
corespunzdtoare, aprobat prin Ordinul Agentiei Proprietati Publice din 08.02.2013, p. 20;

68 [bidem, p. 20;

69 [bidem, p. 33;
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Desi sunt abordate mai multe aspecte economico-financiare in acest Studiu de fezabilitate,
totusi este trecuta cu vederea supra taxa de 9 euro colectata de la pasageri pentru
deservirea creditului contractat anterior pentru AIC. Asadar, la etapa respectiva nici nu era
prevazuta ca "venit” sau “ratare” aplicarea acestei supra taxe sau neaplicarea ei in
continuare. Se poate deduce ca la acel moment era suficient de clar ca odata cu finalizarea
termenului de deservire a creditului supra taxa nu are temei economico-financiar si nici
legal de a mai fi incasata.

Este cunoscut faptul ca AIC a avut obligatii contractuale cu BERD si BEI. Acordul de
finantare directa cu BERD si BEI a fost semnat la 18.12.2008 de catre Guvernul RM si
AIC, pe de o parte, si BERD si BEI, pe de alta parte. Ulterior, acest acord a fost aprobat de
Guvern prin HG nr. 164 din 26.02.2009. Punctul 3.1 al Acordului prevedea ca statul trebuie
sd-si exercite si sd mentind in continuare controlul legal asupra intregului capital social al
AIC si asupra administrdrii acestuia. Totodata, atragerea investitiilor pentru dezvoltarea
AIC prin metoda concesiondrii acestuia presupune cedarea controlului asupra
administrarii operationale si a administrarii asupra bunurilor acestuia. Respectiv, statul,
cand si-a asumat decizia de concesionare a AIC, si-a asumat de fapt renegocierea conditiilor
acordului cu BERD si BEI, inclusiv de a convinge creditorii de oportunitatea si
rationamentul economic al concesionarii AIC.

Din Studiul de fezabilitate putem deduce cateva elemente importante:

1. Necesitatea includerii activelor aeroportuare in lista propusa pentru concesiune.
Lipsa unei astfel de liste regresiv poate constitui un temei legal de anulare a actului
juridic de concesiune.

2. Termenul de concesionare va fi maxim de 50 de ani.

3.  Selectarea partenerilor privati pentru concesiune se efectueaza prin concurs.
Ciudata formulare daca nu este specificat clar "prin concurs deschis”, fapt ce lasa loc de
interpretari referior la data aprobarii finale a acestui studiu de fezabilitate sau ajustarii
acestuia "la necesitatile partilor implicate”.

4.  Activele AIC pentru exploatarea obiectului concesiunii si constructia/renovarea pot fi
transmise partenerului privat cu drept de concesiune - folosinta si posesie in schimbul
unei redevente.

5. Activele AIC construite/renovate pe parcursul concesiunii, precum si imbunatatirile
aduse lor, inseparabile de obiectul concesiunii, sunt proprietate publica si, dupa incetarea
contractului de concesiune, se transmit autoritatii publice.

Tot Studiul de Fezabilitate specifica si institutiile care urmeaza sa participe pentru
desfasurarea proiectului de concesionare?9:

- Guvernul,

- Ministerul Economiei,

- Agentia Proprietatii Publice (in subordinea ME),

- Consiliul National pentru PPP (in subordinea ME),

- Comisia de selectare a parteneriatului privat,

70 [bidem, p. 44;
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- 1.S. Aeroportul International Chisinau.

Studiul de Fezabilitate indica un calendar al activitatilor ce urmau sa fie realizate’! timp de
7 luni, dar de fapt au fost desfasurate cu o repeziciune exagerata in 2 luni (iulie si
august 2013), de la documentia de licitatie, anuntarea concursului si selectarea
investitorului, cu semnarea contractului in 30 august 2013.

Fazele proiectului de investitii prevazute conform Studiului de fezabilitate, au fost indicate
astfel:
FAZA 1 (2013-2015):
- 40 milioane Euro
- 1,5 milioane pasageri
- Dezvoltarea/modernizarea AIC si lucrari de reabilitare a facilitatilor
existente:
0 Terminalul
0 Aerodromul
0 Infrastructura
0 Parcarea

FAZA 2 (2015/2016-2020):

- 110 milioane Euro

- Cca 2,6 milioane pasageri

- Constructii noi, lucrari de expansiune a facilitatilor din cadrul a 3 categorii

majore, cu focalizarea pe dezvoltarea unui nou terminal de pasageri.

0 Terminalul
0 Aerodromul
0 Infrastructura
0 Parcare la terminalul nou

FAZA 3 (2020-2030):
- 80 milioane euro
- Cca 3,2 milioane pasageri
- Extinderea facilitatilor existente

Observam ca formele in care sunt expuse Scenariile A si B ne conduc la ideea ca de fapt,
miza concesiondrii era preluarea in gestiune a AIC, cu investitii minime la Faza 1 si
exploatarea AIC fird angajamente serioase de investitii in urmaitorii ani. In acest caz
partenerul privat este favorizat in comparatie cu statul deoarece prevederile contractuale,
dar si a Studiul de Fezabilitate in forma in care sunt prezentate, nu ofera o certitudine
asupra posibilelor evolutii economico-financiare ale concesionarului.

Tot acesta indica ca potentialii investitori ar trebui sa-si elaboreze propriile planuri de
afaceri, care ar putea sa includa variante si ipoteze diferite de cele examinate de autorii

71 [bidem, p. 49;
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Studiului de Fezabilitate, derivate din experienta anterioara a partenerului privat in
concesionarea aeroporturilor.

Autorii studiului mai mentioneaza ca perioada de concesiune este determinata de volumul
de investitii care ar urma sa fie efectuat’2. Perioada trebuie sa fie suficient de lunga pentru
a permite recuperarea investitiilor, plus un profit pentru investitor, dar va lua in calcul si
posibilitatea reala de gestionare a riscurilor pe o perioada mare de timp. Este de remarcat
ca aceasta constatare vine fara a avea in vedere aparitia/introducerea ulterioara in
contract a supra-taxei de 9 Euro. Modelul financiar descris initial in Studiul de
Fezabilitate difera esential de cel aplicat ulterior, cind in contract a fost introdusa taxa
de 9 Euro.

Respectiv, si perioada de concesiune de 49 de ani, a fost initial argumentata in Studiul de
Fezabilitate de necesitatea recuperdrii investitiei de citre investitor. In acest Studiu, nu s-a
prevazut si nu s-a luat in calcul taxa de modernizare de 9 Euro. Astfel, perioada de
concesiune avea sa fie una cu mult mai scurta, or, aceasta taxa 1i permite investitorului sa-si
recupereze investitia intr-o perioada scurta de timp. La emiterea Hotararii nr. 321 din
30.05.2013, prin care s-a introdus taxa de modernizare, Guvernul urma sa stabileasca
perioada de concesiune mai scurta, or, in actualele conditii, investitorul de facto investeste
resursele pasagerului, nu pe ale sale proprii.

Perioada de 49 de ani al contractului de concesiune este una exagerat de mare, or, bunurile
noi create de catre investitorul privat in perioada concesiunii, la expirarea a 49 de ani, vor
avea o stare de uzura avansata, exploatata la maxim de investitorul privat, iar Statul le va
primi inapoi exploatate la maxim.

Autorii studiului asa si indica ca "riscul financiar de baza consta in faptul ca un
prestator de servicii privat nu isi va putea recupera investitiile. in vederea acoperirii
acestui risc, durata contractului de concesiune va fi pana la 49 de ani, reiesind din
faptul ca presupunerile care stau la baza analizei economico-financiare dupa anul
2030 raman neschimbate”73.

Dar aceste riscuri sunt total acoperite si compensate chiar inainte de investitiile din fazele
2 si 3, odata cu schimbarea modelului financiar cu includerea taxei de 9 euro in contract.
Respectiv, exista putina legatura si corelare (sau deloc) intre modelul economic-
financiar din Studiul de Fezabilitate si cel asumat de Guvern prin contractul de
concesiune semnat cu "Avia Invest” SRL.

in concluzie, studiul de fezabilitate nu poate fi invocat ca fundamentare economico-
financiara la Contractul semnat de Agentia Proprietatii Publice cu SRL "Avia-Invest”

72 Ibidem, p. 63;
73 [bidem, p. 64;
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Astfel, ca observatii generale, constatam urmatoarele:

- Studiul de fezabilitate - este o compilare nereusita intre materialele pregatite
de experti germani (Master Planul Hochtief) in anul 2010 cu cele pregatite in graba
de catre membrii grupului de lucru pentru elaborarea Studiului de fezabilitate.

- Trendurile si prognozele sunt folosite pentru a argumenta niste decizii deja
luate si nu invers.

- Chiar si asa, modelul economico-financiar aplicat prin Contractul semnat intre
Agentia Proprietati Publice si SRL "Avia Invest” este total diferit decat cel conceput
de Hochtief si descris in Studiul de fezabilitate, iar taxa de 9 Euro da peste cap
calculele din Master Plan.

Pe marginea Hotararii de Guvern nr. 321 din 30.05.2013 cu privire la aprobarea
concesionirii activelor 1.S. “Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor
concesionarii acestora, am constatat urmatoarele aspecte:

Hotararea, astfel dupa cum rezulta din textul acesteia, a fost adoptatda in temeiul art.11
lit.b) din Legea nr.179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat, cu
modificarile si completarile ulterioare, art.7 alin.(1) lit.b) si e), art.12 alin.(3) din Legea
nr.534-XIII din 13 iulie 1995 cu privire la concesiuni, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si In conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.438 din 19
iunie 2012 “Cu privire la initierea proiectului de parteneriat public-privat pentru
concesionarea 1.S. “Aeroportul International Chisindu”Potrivit clauzei de emitere, Hotirirea
Guvernului nr.438/2012.

Prin hotarare, Guvernul a decis dupa cum urmeaza:

1. Se aproba:

Concesionarea activelor aflate in gestiunea economici a I.S. “Aeroportul
International Chisinau” si terenul aferent acestora;

Conditiile concesiondrii activelor aflate in gestiunea economici a 1.S. “Aeroportul
International Chisinau”, conform anexei nr.1;
Conditiile de organizare si desfasurare a concursului inchis de selectare a
concesionarului, conform anexei nr.2.
2. Ministerul Economiei va asigura buna desfasurare a procedurii de selectare a
concesionarului prin concurs inchis In conformitate cu Conditiile de organizare si
desfasurare a concursului inchis de selectare a concesionarului aprobate, precum si in
corespundere cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.476 din 4 iulie 2012 “Pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale de selectare
a partenerului privat”.

3. Autoritatea administrativa centrala, care exercita in numele Guvernului functiile de
fondator al Intreprinderii de Stat “Aeroportul International Chisiniu”, va incheia
contractul de concesiune si va monitoriza executarea prevederilor acestuia.

4. Guvernul, la propunerea Ministerului Economiei, va asigura mentinerea nivelului
taxelor aeronautice pentru perioada contractului de concesiune nu mai mic decit cel
valabil la data semnarii contractului de concesiune, iar marimea acestora va asigura
rambursarea investitiilor prevazute de contract.
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Agentia Relatii Funciare si Cadastru va asigura modificarea documentatiei cadastrale, in
conformitate cu cerintele legislatiei cadastrului bunurilor imobile, si va asigura
inregistrarea modernizarilor aduse obiectului concesiunii (bunuri imobile) in Registrul
bunurilor imobile, ca proprietate publica a statului.

In primul rdnd, constatam din textul hotararii, ca obiectul concesiunii este -
Concesionarea activelor aflate in gestiunea economici a 1.S. “Aeroportul International
Chisinau” si terenul aferent acestora. Acest lucru vrea sa spuna ca obiectul concesiunii din
aceasta hotdrare a fost schimbat sau contravine celui prevazut in Hotararea de Guvern
nr.438 din 19.06.2012. Reamintim ca initial Concesiunea avea ca si obiect
intreprinderea, iar acuma activele sale. Acest fapt a dus la schimbarea esentiald a
lucrurilor. Nu mai ramine nici o legatura intre prima Hotarare de Guvern (438/19.06.2012)
si cea de-a doua (321/30.05.2013), fiind intrerupta orice continuitate intre acestea, chiar
daca se indica ca cea din urma este adoptata in baza primei hotarari din 2012. Obiectele
celor doua hotarari, sunt pe baza de regimuri juridice diferite. Astfel, prima hotarire 7+ avea
ca si obiect Intreprinderea, iar cea de a doua’s activele intreprinderii. Guvernul nu explica
de ce s-a ficut aceastd schimbare majord. In consecintd, se exclude a priori ipoteza
legalitatii actiunilor Guvernului demisionar la adoptarea acestei hotarari 321/30.05.2013
pe motiv de continuitate in realizarea Hotararii de Guvern 438 din 19 iunie 2012.

In al doilea rdnd, textul hotirarii analizate, utilizeazi termeni improprii obiectului
concesiunii, ceea ce vrea sa spuna cad au fost neglijate in totalitate prevederile legale in
vigoare la momentul adoptarii deciziilor acelui Guvern. Nicio lege aplicabila spetei nu
foloseste termenii de “concesiunea activelor aflate in gestiune “si nu-i defineste ca atare.
Potrivit alin.2) art.17 din Legea nr.179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-
privat, “Obiect al parteneriatului public -privat poate fi orice bun, lucrare, serviciu public
sau functie exercitatd de partenerul public, cu exceptia celor interzise expres de lege”.[Art.17
al.(3) in redactia LP181 din 15.07.10, MO155-158/03.09.10 art.559]

Art 19. al aceleiasi legi, ne defineste Modalitatile de realizare a contractelor de
parteneriat public-privat, care se deosebesc in functie de nivelul de implicare a
partenerului privat, iar cel mai potrivit probabil pentru ceea ce intentiona Guvernul sa
realizeze ca si proiect, este cel definit la li.c), alin.1 ca fiind “constructie-operare-transfer,
prin care partenerul privat isi asuma constructia, finantarea, exploatarea si
intretinerea unui bun public. Investitorului i se permites a per c e adpwtilizarer | f e
pentru a-si recupera investitia si a-si acoperi costurile de intretinere, precum si
pentru a obtine un profit rezonabil. La finalizarea contractului, bunul public este
transferat cu titlu gratuit autoritatii publice ITn buna stare si liber de orice sarcina sau
obligatie”.

Prevederi similare sunt si in Legea nr. 534 din 13.07.95 cu privire la Concesiuni, alin.2)
Art 3 al Legii, care se refera la sfera si obiectul concesiunii, dispune ca “Pot face obiectul

74 Hotdrirea de Guvern nr. 438 din 19.06.2012 cu privire la initierea proiectului de parteneriat public-privat
pentru concesionarea 1.S. ”Aeroportul International Chisiniu”;

75 Hotirirea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013 cu privire la aprobarea concesionirii activelor 1.S. ”Aeroportul
International Chisindau” si a conditiilor concesionarii acestora;
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concesiunii: a) terenurile si alte resurse naturale, prospectarea, explorarea si valorificarea

acestora; b) bunur i | e mo b iak éomegiului pgubtioobi prive al statului sau al
unitdtilor administrativ-teritoriale; c)| ucr ar i | e si s er Vvingionalkae de
local.

Pentru clarificarea a tot ce poate insemna Obiect al unei Concesiuni, va trebui sa examinam
si prevederile Legii nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, care la art.2, definesc notiunea de concesiune, ca fiind “contract prin
care statul cesioneaza (transmite) unui investitor (persoana fizica sau juridica, inclusiv
strdind), in schimbul unei redevente, dreptul de a desfiasura activitate de prospectare,
explorare, valorificare sau restabilire a resurselor naturale pe teritoriul Republicii
Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata bunuri proprietate de
stat/municipala care, conform legislatiei, sint scoase integral sau partial din circuitul civil,
precum si dreptul de a desfasura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care
constituie monopol al statului, investitorul preluind gestiunea obiectului concesiunii,
riscul prezumtiv si raspunderea patrimoniala.

In afard de aceasta, in opinia noastrd, Guvernul urma si opereze in propria hotirare cu
termenii juridici prevazuti in dispozitiile legilor aplicabile si in vigoare la momentul
emiterii decizii, pentru ca era obligat sa o faca si pentru a nu crea confuzii si ambiguitati la
aplicare. Ori, potrivit Articolul 46 Legea nr.317 din 18.07.2003 privind actele
normative ale Guvernului, la Intocmirea proiectului actului normativ “se utilizeazd, pe cit
este posibil, notiuni monosemantice, 1 n conformitate cu .Daedrumi nol «
termen este polisemantic, sensul in care este folosit trebuie sd decurgd cu claritate din text.

Termen i i de specialitate pot fi utilizati nun
activitate |l a car e s é limbejil @aarniativ acelendi eopiuminse a r e a
exprimd numai prin aceiasi termeni,. Daca o0 noti une nwseste coosacratt er me
saupoat e avea intelesuri di ferite, semni ficat.i

actul normativ ce le instituie , in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o anexd expresd, §i
devine obligatoriu pentru actele normative in aceeasi materie (vezi alin. 5-7 din articol).

Potrivit dictionarului juridicc act i v al S O0CIi einsedmnd totalitatee r c i a
drepturilor patrimoniale, reale sau de creanta, ale societatii comerciale. La
constituire, activul social este alcatuit din bunurile aduse ca aport de asociati. in timpul
functionarii societatii, activul social se mareste cu bunurile dobandite de societate si cu
beneficiile pe care societatea le-a obtinut in urma desfasurarii obiectului de activitate, dar

nu le-a distribuit in conditiile legii si actului constitutiv catre asociati. Dupa terminarea

lichidarii societatii In nume colectiv, In comandita simpla sau cu raspundere limitat3,
lichidatorii trebuie sa intocmeasca situatia financiara si sa propuna repartizarea activului

intre asociati. (Detalii: https://legeaz.net/dictionar-juridic/activ-societate-comerciala)

Definitie similara o gasim si in lucrarea “Dictionar de drept civil si proceduri civile”, de
D.Radescu, E.Radecu si G.Stoian, EdituraC.H. Beck, Bucuresti 2009, prin Activ patrimonial
intelegand: “totalitatea drepturilor  cu continut economic susceptibile de evaluare bdneascd
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si implicit a bunurilor la care se referd, aflate in patrimoniul unei persoane”. Din aceste
definitii, este lesne sa intelegem ca prin active Intelegem drepturi si nu bunuri.

Ca sa conchidem asupra acestui subiect, putem constata ca asa numita “transmitere a
activelor aflate in gestiunea 1.S. Aeroportului International Chisindu” nu este previzuti de
lege, contravenind astfel prevederilor art. 3 Legea nr. 534 din 13.07.95 cu privire la
Concesiuni si alin.2) art.17 din Legea nr.179 din 10.07.2008 cu privire la
parteneriatul public-privat. Astfel dupa cum rezulta din prevedrile legale, Guvernul urma
sa specifice expres care este obiectul juridic al Concesiunii, ori in speta putand fi: de a
presta servicii publice, de a exploata bunuri proprietate de stat sau dreptul de a desfasura
anumite genuri de activitate. Ori, obiectul concesiunii, astfel cum este redactat in hotarare,
nu este clar, nu este prevazut de lege si lasa loc de interpretare extensiva.

Prin pct.1 al HG nr. 321 din 30.05.2013 au fost aprobate Conditiile concesionarii activelor
aflate in gestiunea I.S. “Aeroportul Internationl Chisindu”, acestea regisindu-se in anexa
nr.1.

Referitor la obiectul concesiunii, constatam ca acesta s-a extins fata de cel continut in HG
nr. 438 prin adaugirea terenului aferent activelor si excluderea creantelor si datoriilor.
Cat privesc terenurile aferente bunurilor concesionate, trebuie sa atragem atentia ca
acestea au un regim juridic aparte. Potrivit alin. (4) art. 15, Legea nr. 121/04.05.2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice “Terenurile pentru
constructia (renovarea) si/sau exploatarea obiectului concesiunii pot fi transmise
partenerului privat cu drept de comodat”. Ceea ce rezultd si ramane a fi Insa o neclaritate
asupra terenurilor aferente bunurilor Aeroportului International Chisindu, este daca
concesiunea In spiritul Hotaririi cuprinde doar terenurile proprietate a statului sau si cele a
privatilor.

In ceea ce priveste Activitatea Silii delegatiilor oficiale, Conditiile concesiunii, la p.1.2
dispun ca aceasta se va desfasura conform prevederilor legislatiei In vigoare si in
coordonare cu Cancelaria de Stat.

Totodata, ceea ce trebuie sa intelegem (astfel dupa cum este definit obiectul
concesiunii in Hotararea de Guvern) ca Statul a transmis doar activele, dar nu si
activitatea aeroportuar3, adici serviciile 1.S. Aeroportului International Chisiniu. De
aceea, la momentul de fata, Guvernul, instantele judecatoresti nationale trebuie sa
verifice care a fost obiectul concesiunii potrivit Hotararilor de Guvern si legislatiei si
care a fost transmis de fapt prin contract.

Scopul concesiunii continut in p.2 al Conditiilor, acesta este “Dezvoltarea continud a
infrastructurii aeroprtuare si a calitdtii serviciilor prestate de Aeroportului International
Chisindu. Amplificarea competitivitdtii regionale a Aeroportului Internationl Chisindu prin
cresterea eficientei economice si generare durabild a veniturilor aeonautice si
nonaeronautice, in conditile respectdrii standardelor de maxima securitate si siguranta”. Si
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aici constatam, ca scopul concesiunii aprobat in aceste conditii, difera fata de cel indicat in
HG 438/19.06.2012, care avea ca scop ,atragerea i n v e s tcapitaleild 1.8. fAeroportul
International Chisinau”.

Potrivit art. 3, Legea nr. 121/04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, administrarea proprietdtii publice se efectueazd in scopul atragerii in

sectorul public al economiei nationale de i nvestiti. S i asigurari.i
eficient, dezvoltdrii concurentei in economia nationald.

In aceste conditii, putem conchide, ci atat obiectul, cat si scopul concesiunii previzute
in conditii, contravin HG 438/19.06.2012, dar si art. 3., Legea nr. 121/04.05.2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Conform p.10 din Conditiile Concesionarii, Concedentul garanteaza concesionarului:
“protecti a $i nneaenestecult obrgahetor centrale de specialitate ale
administratiei publice in activitatea de intreprinzdtor a intreprinderii concesionale, cu

exceptia cazurilor in care printr-o astfel de activitate se incalcd legislatia, se creeazd pericol

real pentru viata si sdndtatea populatiei sau se pot declansa alte urmdri grave; aprobarea
cuantumului taxelor aeronautice , inclusiv a_taxei de modernizare, de cdtre Guvern, la
propunerea Ministerului Economiei, | a nivel ul ce vV a asigur a
rentabilitatea 1 nvest.it Witoritdtile pybliceesintaozbultieg ad ee s
respecte drepturile concesionarului acordate de lege. In cazul védtdmdrii unui drept al
concesionarului de cdtre o autoritate publicd, acesta este indreptdtit sd solicite inldturarea

incdlcdrii si repararea pagubei”.

Ceea ce a creat cele mai mari dezbateri si nemultumiri in societate, a fost tocmai pastrarea
taxei de modernizare.

Ceea ce intereseaza, este modul in care a fost introdusa aceasta taxa de modernizare. Dupa
cum constatam, la pct.4. al Hotararii de Guvern nr. 321 din 30.05.2013, nu este mentionata
expres aceasta taxa de modernizare. Ori textul punctului 4 este urmatorul: “Guvernul, la
propunerea Ministerului Economiei, va asigura mentinerea nivelului taxelor aeronautice
pentru perioada contractului de concesiunenumaimi ¢ decit cel val abi |
contractului de concesiune, iar mdrimea acestora va asigura rambursarea investitiilor
prevdzute de contract”. Nu excludem cd, neintroducerea expresa a taxei de modernizare in
textul Hotararii de Guvern, ar fi putut sa aiba scopul ascunderii intentionate a acesteia in
anexe, astfel incat sa nu ridice semne de intrebare si contestare a celor Imputerniciti sa
aprobe hotararea (adicd membrii guvernului), autoritatile care trebuiau sa avizeze actul
sau chiar publicul larg.

Alta contradictie ce impune atentie din punct de vedere juridic, este cea referitoare la
marime taxelor care urmau a fi pastrate de Guvern. Punctul 4 din Hotarirea de Guvern,
astfel dupa cum am indicat mai sus, prevede expres ca “Guvernul, la propunerea
Ministerului Economiei, va asigura mentinerea nivelului taxelor aeronautice pentru perioada
de concesiune n u ma i mi c decit cel val abi l | a d .
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”

concesiune...”. In schimb, in punctul 10.1 din Conditiile concesionirii este previzuti
conditia ca “aprobarea cuantumului taxelor aeronautice , inclusiv a taxei de modernizare,
de cdtre Guvern, la propunerea Ministerului Economiei, la nivelul ce va asigura
rambur sarea gi rentabilitatea Detivigrsuh caz se i
prevede ca taxele vor fi nu mai mici decat cele valabile la data concesiunii, iar in celdlalt caz
este prevazut ca taxele urmau a fi pastrate la nivelul care ar asigura rambursarea

(@)
—

investitiilor.

In aceastd situatie foarte ambigud, cu prevederi importante (esentiale) ale Hotararii de
Guvern care se contrazic, Guvernul poate veni cu o clarificare asupra modului in care
trebuie sa fie interpretate clauzele din textul expus. Raspuns la care trebuie sa se ofere
cuprind urmatoarele intrebdri, conform intentiei si ratiunilor Guvernului la data
respectiva:

- Trebuie sa se pastreze sau nu aceasta taxa de modernizare ?

- Taxele aeronautice, urmau a fi garantate, raportandu-ne la pretul care nu trebuia sa
fie mai mic decat cel de la data concesiunii sau la nivelul ce va asigura rambursarea si
rentabilitatea investitiilor?

In caz ci nu se va ajunge la o intelegere, atunci acest aspect poate fi supus examinarii in fata

unei instante de judecata la nivel national.

Alta incalcare de legislatie, care s-a strecurat in Hotararea nr. 321 din 30.05.2019, tine de
competenta organului care trebuia sa dispuna asupra taxelor. Potrivit dispozitiilor alin.1)

art4 din Legea nr.1237 din 09.07.1997 aviatiei civile, ,misiunea Ministerului
Transporturilor si | ndonstais dlabovaced supromavared politioiiu r i | 0
Guvernului in domeniul aviatiei civile in comun cu Autoritatea Aeronautica Civila”. iar,

potrivit lit.b) alin.(3) al aceluiasi articol din Lege, ,in scopul realizdrii functiilor sale de bazd,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor propune Guvernului spre aprobare,

cu avizul pozitiv al Autoritatii Aeronautice Civile, metodologia de calcul si aprobare a

tarifelor pentru serviciile de navigatie aeriand Si pentru servi ciArtl3e aer
din aceasta Lege este si mai specific asupra competentelor, dispunand astfel: ,operatorii
aeronavelor au obligatia de a achita operatorului aerodromului (aeroportului) taxele pentru

utilizarea aerodromului  (aeroportului). Mdrimea acestor taxe S € apr oba de Mi |
Transporturilor S i | n,fla prepuneren CAutaeritdtii i AeroBauticemu r i |
Civile, S i asigura recuperarea completa a chel tui
aeroportuare”

Din reglementarile legii aviatiei civile expuse supra, constatam ca in Hotararea de Guvern

s-a operat cu termeni improprii specificului de reglementare. Ori, referitor la taxe,
hotdrarea de guvern referitor la taxe foloseste notiuneade “ t ax e a e r, amLegeat | Cc e
aviatiei civile utilizeaza termenii de “t ar i fe pentru serviciile d
pentru serviciile aeroportuare”

Conform celor enuntate, constatam ca dispozitiile continute in p.4 din Hotarirea de Guvern
nr. 321 din 30.05.2013, cat si cele din p. 10.1 din Conditiile Concesionarii activelor aflate in
gestiunea economici a 1.S. “Aeroportul International Chisindu continute in Anexa 1 la
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Hotarare, sunt ambigue, se contrazic intre ele si contravin prevederilor art. 4 si 13 din
Legeanr. 1237 din 09.07.1997 aviatiei civile.

Cea mai grava incdlcare a legii si care a afectat desfasurarea intregului concurs de
concesiune, consta in faptul ca guvernul a hotarat asupra organizarii si desfasurarii
proiectului public-privat de concesionare in baza unui “Concurs inchis”.

Conditiile de organizare si desfasurare a concursului inchis de selectare a concesionarului
au fost aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 321 din 30.05.2013, p.1 si se contin in Anexa
2 a Hotararii. Prin concurs inchis in sensul Hotararii de Guvern, vrea sa spuna ca acesta nu
este unul public, iar la concurs urmau sa participe un cerc restrans de ofertanti.
Potrivit p. 5 al conditiilor de selectare, “Comisia de concurs va desemna cel putin cinci
candidaturi si le va expedia invitatiile pentru participare la concurs, conform urmdtoarelor
criterii:

a. sigurantd financiard;

b. spectrul larg al capacitdtilor tehnice;

c. competenta lor profesionald”.

Astfel dupa cum rezulta din p. 4, lit. a) din Conditii, Comisia de concurs urma sa
defineasca criteriile de selectare a concesionarului si sa verifice respectarea lor.

Conform pct. 6 din Conditii, “Candidaturile, desemnate de cdtre comisia de concurs, trebuie
sd-si decidd participarea la concurs in termen de 35 de zile din data transmiterii invitatiilor
pentru participare si sd prezinte comisiei de concurs datele necesare pentru a fi inregistrati
ca participanti si pentru depunerea ofertelor”.

Potrivit legislatiei in vigoare la momentul adoptarii Hotararii de Guvern nr.321 din
30.05.2013, proiectele de parteneriat public-privat prin concesiune, puteau fi organizate
doar prin concurs public. In acest sens vom invoca alin. 3) art. 15 din Legea nr.
121/04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, care dispune
expres: “Selectarea partenerilor privati pentru concesiune se efectueazd prin cCONCUIS
public, desfdsurat de autoritatea administratiei publice centrale sau locale, in conditiile
legislatiei privind concesiunile”.

Cat priveste termenul de 35 zile oferit candidatilor la concursul de concesiune prin
hotarire, trebuie sa constatam ca acesta contravine prevederilor art. 10 alin.(1) din Legea
cu privire la concesiuni, care dispune: “concedentul asigurd publicarea comunicatelor
informative in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Termenul de depunere a ofertelor
de cdtre solicitantii concesiunii va fi indicat in comunicatul informativ si nu va fi mai mic de
60 de zile de la data publicdrii acestuia”.

In conditiile enuntate mai sus, conchidem ci prevederile p.1 al Hotirarii de Guvern 321

din 30 mai 2013 1n partea conditiilor de organizare si desfasurare privind organizarea
parteneriatului public-privat prin concurs inchis continute in Anexa 2 si pct. 6 din
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Conditiile de organizare si desfasurare a concursului inchis conferirea unui termen de 35
zile pentru prezentare a ofertelor, incalca preverile imperative ale art 15. din Legea nr.
121/04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si art.10 din
Legea cu privire la concesiuni, viciind astfel intregul proces al concursului de concesiune.

3.2.3 Aspecte juridice legate de Contractul de Concesiune

Art. 35 al Contractului de concesiune, prevede ca “Prezentul Contract trebuie elaborat si
interpretat in conformitate cu si reglementat de legislatia Republicii Moldova, iar instantele
din Republica Moldova vor avea jurisdictie asupra tuturor chestiunilor care decurg din sau
referitoare la acest Contract”.

Pdrtile Contractului de Concesiune, astfel dupa cum rezulta din Contract, sunt:

Concedentul - Agentia Proprietatii Publice, si

Concesionarul (Intreprindere concesionald) - SRL “Avia Invest”. (remarcim ci aceiasi
persoana juridica are calitatea de concesionar si de intreprindere concesionala).

Contractul a fost semnat din partea Concedentului de catre Directorul adjunct al Agentiei
Proprietatii Publice, dna A. Susanu, iar din partea Concesionarului de catre Directorul SRL
Avia Invest, dl B. Salov.

In preambul este indicat cd Concesionarul (Intreprinderea Concesionali) a depus Oferta la
data de 05 august 2013, iar Comisia de concurs a declarat castigator al concesiunii, dupa
cum a informat prin notificarea nr. 03-938 din 16 august 2013.

3.3.2.1 Prevederi relevante ale Contractului de Concesiune

Prin dispozitiile art. 2.1. al Contractului de concesiune, partile au definit ca si obiect al
Concesiunii:

- “activele 1.S. “Aeroportul International Chisindu” si terenurile aferente acestora, cu
exceptia creantelor si datoriilor;

- prestarea serviciilor relevante la nivelul cerintelor si standardelor internationale,
utilizatorilor aeroportului, pasagerilor si altor categorii de utilizatori, inclusiv in baza
relatiilor comerciale” ...;

Partile au convenit ca Concesionarul in conformitate cu legislatia Republicii Moldova
“nelimitat” are dreptul de a percepe, solicita, colecta si poseda orice fel de plati pentru
utilizarea obiectului de concesiune?e.

Potrivit art. 2.3 din Contract, Titularul dreptului de proprietate asupra activelor respective,
ramane Statul Republica Moldova conform legislatiei in vigoare. Venitul si profitul adus
prin folosirea bunurilor concesionate apartin Concesionarului si sunt folosite la discretia

76 Contractul de concesiune a activelor aflate in gestiunea 1.S. ”Aeroportul International Chisindu” si a
terenului aferent acestora nr. 4/03 din 30 august 2013, art. 2.2;
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sa. Concesionarul se obliga sa inregistreze modernizarile aduse obiectului concesiunii
(bunurile imobile) in registrul bunurilor imobile, dupa finalizarea constructiei acestora, ca
proprietate a statului, cu grevarea dreptului sau asupra constructiei, pe perioada
contractului de concesiune. Concesionarul este in drept sa de in locatiune orice bunuri ale
IS AIC, in conditii comerciale, fara acordul Concedentului, Tnsda pe un termen ce nu
depaseste termenul concesiunii.

La art. 2.6 din contract, care a fost definit “Teritoriul de concesiune” partile dispun ca
Concedentul se angajeaza sa predea pe termenul de concesiune Concesionarului
(Intreprinderii Concesionale) posesia de fapt a teritoriului de concesiune lipsit de orice
grevare in termen de 60 zile de la data semnarii prezentului Contract, dar nu mai tarziu de
01 noiembrie 2013. Concedentul confirma ca in urma predarii teritoriului, Concesionarul
va avea dreptul exclusiv de a intra in posesiunea, a ocupa si folosi teritoriul de concesiune
si a face din contul, platile si cheltuielile sale asa o dezvoltare si valorificare a teritoriului de
concesiune, astfel incat sa poata fi necesar sau corespunzator pentru implementarea
concesiunii.

In conformitate cu art. 2.7 Concesionarul (Intreprinderii Concesionale) se angajeazi si nu
foloseasca terenurile aferente si alte terenuri incluse in teritoriul de concesiune fara
acordul prelabil In scris sau aprobarea Concedentuli, in orice alt scop decat in scopul
concesiunii/obiectului de concesiune si In scopuri legate de acesta dupa cum este permis in
prezentul Contract sau care ar putea fi de altfel aprobate de concedent.

Dupa cum rezulta din Conditiile concesiondrii continute in anexa 1 la HG nr. 321 din
30.05.2013, p. 8.1. prevede ca: “Concesionarul, iIn perioada de pana la 60 zile dupa
semnarea contractului, va fonda o societate (Intreprindere concesionali), in modul
stabilit de legislatia republicii Moldova, cu sediul in Mun. Chisinau, care va prelua in
folosinta activele ce constituie obiectul concesiunii”.

Conform p. 11 din Anexa la HG nr. 321 din 30.05.2013, concedentul are obligatia de a
incheia contractul de parteneriat public-privat cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca
fiind castigatoare de catre Comisie.

Din cate cunoastem Comisia de concurs a declarat castigatoare oferta Asociatiei
Persoanelor Juridice "Avia Invest”. Asupra ofertei, ne-am epus deja in alt capitol,
considerand ca Avia Invest nu putea participa la concurs. La fel am mai mentionat ca oferta
a fost prezentata de Habarovsky Aeroport SA. Din acele considerente, Avia Invest SRL nu
putea avea calitate de concesionar.

Potrivit Hotaririi de Guvern nr. 321 din 30.05.2013, la proiectul de concesiune avem trei
pirti: Concedentul, Concesionarul si Intreprinderea Concesionali.

Din contract se constatd ci se face o confuziune intre Concesionar si Intreprindere
Concesionald, sau chiar se contopesc cele doua calitdti in una singura, prin atribuirea
denumirii partii - Concesionar (intreprindere Concesionald). Intelegem ratiunile si
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interesele SRL "Avia Invest” la crearea acestei confuziuni, dar inexplicabila ramane pozitia
statului in acceptarea acestor neconformitati.

SRL "Avia Invest” a fost constituita si inregistratd in data de 02 august 2013. Potrivit
regulilor concursului stabilite prin Hotdrarea de Guvern 321, aceasta urma sa fie
constituitd dupa semnarea contractului de concesiune cu concesionarul. Daca SRL "Avia
Invest” ar fi avut calitatea de Concesionar conform legii, atunci aceasta urma sa constituie o
intreprindere la randul siu, care obtinea calitatea de Intreprindere Concesionali. Cea din
urma trebuia sa fie constituita dupa semnarea contractului in scopul preluarii in
folosinta a bunurilor concesionale si sa aiba un termen limitat, urmand sa se
lichideze dupa expirarea termenului concesiunii.

Referitor la obiectul concesiunii prevazut in contract, trebuie sa enuntdm ca acesta este
mult mai extins decat cel aprobat de Guvern prin Hotarirea nr. 321 din 30 mai 2013. Ori,
prin Hotararea de Guvern s-a dispus asupra Concesionarii doar a activelor aflate in
gestiunea 1.S. “Aeroportul International Chisindu”, dar nu si asupra prestirii serviciilor.
In aceste conditii, constatim din nou o incilcare flagranti a prevederilor obligatori ale
Hotararii de Guvern nr. 321 din 30.05.2013 si a conditiilor Concesiondrii admisa la
semnarea Contractului de Concesiune.

Alta incilcare tine de dreptul transmis asupra activelor I.S. ,Aeroportul International
Chisinau” catre concesionar. Astfel, dupa cum rezulta din art. 2.6 al Contractului de
Concesiune, Concedentul se angajeaza sa predea posesia de fapt a activelor. Notiunea de
“teren de concesiune” utilizata In Contractul de concesiune este impropriu termenilor
utilizati de legislatia aplicabild domeniului (a se vede ci a fost o traducere din rusi). In
afara de aceasta, transmiterea In posesie a obiectului concesiunii contravine prevederilor
p. 8.1. din Conditiile Concesionarii (HG nr. 321 din 30.05.2013) care statueaza ca:
“Concesionarul, in perioada de pdnd la 60 zile dupd semnarea contractului, va fonda o
societate (Intreprindere concesionald), in modul stabilit de legislatia Republicii Moldova, cu

sediul in mun. Chisindu, care va pr el ua 1T n f ad omstituietodiectud ct i Vv 1

concesiunii”.

Dupa cate cunoastem, potrivit art. 315 alin. (1) Cod civil proprietarul are drept de posesiune,
folosintd si dispozitie. In aceste conditii, Statul in calitate de proprietar al bunurilor
concesionate, este unicul imputernicit sa decida la care din atributele dreptului de
proprietate renunta. Ori, prin organizarea concursului de concesionare si aprobarea
conditiilor de catre Guvern, Statul a considerat ca bunurile ce-i apartin cu drept de
proprietate sa fie transmise in folosinta doar, iar posesiunea bunurilor ii va apartine. Pe
cale de consecintd, constatam ca prin transmiterea posesiunii bunurilor concesionate,
contrar vointei Statului si Hotararii de Guvern, se incalca dreptul de proprietate a Statului.
Proprietatea este inviolabila in conditiile legii, iar dreptul de proprietate este garantat, asa
dupa cum enunta art. 316 al Codului Civil.
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In conformitate cu prevederile art.5.1 din Contractul de concesiune, "V o | u mu | i nvest
Concesionarului (Intreprinderii Concesionale) urmeazd a fi de cel putin 244,2 mil. EUROin
termen de pind la scadenta termenului de concesiune, etapizat in functie de majorarea
fluxului de pasageri deserviti de aeroport, miscdrile de aeronave si transportul cargo, dupd
cum urmeazd:

- I etapa: 4 5, inlternren de doi ali\JRIO data semndrii contractului de
concesiune, cu destinatia - lucrdri de extindere a terminalului, constructia parcdrii auto,
modernizarea pistei de decolare, peronului, sistemului de iluminare, sistemului de drenaj, etc;
- 'l etapa: 1 178 ternen el dbi ani dkpd ®igerea unui flux de pasageri
de la 2,6 mil. persoane anual, cu destinatia - constructia unui terminal nou si a terminalului
cargo, extinderea parcdrii auto;

- 11 et apa: grterien dadol ani dupddtgerea unui flux de pasageri de
la 3,2 mil. de persoane anual cu destinatia - lucrdri de modernizare a aerodromului,
extinderea terminalului nou si a parcdrii auto, modernizarea infrastructurii.”

Din aceasta clauza contractuala se desprind doua categorii de obligatii ale
Concesionarului "de a face™

1) De a investi mijloace banesti:

- [ etapa: 45,1 mil. EURO (din data de 30.08.2013 pana in data 30.08.2015);

- Il etapa: 115,2 mil. EURO (dupa atingerea unui flux de pasageri de la 2,6 mil. persoane
anual).

- [II etapa: 83,9 mil. EURO (dupa atingerea unui flux de pasageri de la 3,2 mil. persoane
anual).

2) De a efectua lucrari de constructie (lucrari de extindere a terminalului, constructia
parcarii auto, modernizarea pistei de decolare, peronului, sistemului de iluminare,
sistemului de drenaj, etc). Potrivit art. 5.2 din Contract, termenul de incepere a lucrarilor
pentru fiecare etapa nu va depasi 12 luni (pentru prima etapa de la momentul semnarii
contractului, iar pentru urmatoarele din data atingerii fluxului respectiv de pasageri), iar
termenul darii in exploatare a lucrarilor de modernizare si constructie nu va depasi 48
luni (de la momentul semnarii contractului - pentru prima etapa, iar pentru celelalte doua
din momentul inceperii lucrarilor).

3) Alte obligatii contractuale

- De a pldti redeventa in mdrime de 1 (unu) % din veniturile din vdnzdri realizate din
activitatea concesiunii. Redeventa va fi pldtitd incepdnd cu data expirdrii perioadei de gratie
(5 ani), prima platd va fi efectuatd pand la 31 mai 2020. (art. 8.1);

- De a achita pe toatd durata concesiunii, taxele, impozitele si toate pldtile obligatorii de
stat si locale in corespundere cu actele normative (art. 2.9)

- De a stabili angajament de finantare din contul, costul si riscul sdu. (art.13.1). De a
garanta finantarea Concesiunii prin constituirea garantiei de bund executie a contractului
pentru fiecare etapd de implimentare;

- De a efectua din contul si cheltuielile sale si de a mentine in timpul perioadei concesiunii
asigurdrile tuturor riscurilor lucrdrilor de constructie, asigurarea de rdspundere civild,
asigurdrile sociale ale angajatilor, asigurarea de rdspundere civild fatd de terti. (art.28);

- De a presta servicii aeroportuare si de a asigura securitatea aeronauticd. (art. 15.2);
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- De a mentine nivelul taxelor aeroportuare, inclusiv tariful pentru modernizarea
aeroportului nu mai mic decdt cel valabil la data semndrii contractului de concesiune. (art.
15.110;

- De a nu dispune sau opera cu un alt aeroport situat la o distantd mai micd de 700 km de
la Aeroportul Chisindu. (art.14.6);

- De a inregistra modificdrile in Registrul bunurilor imobile in termen de 5 zile din
momentul aprobdrii Actelor de primire - predare a obiectului concesiunii (art.3.3);

- De a inregistra modernizdrile aduse obiectului concesiunii (bunurile imobile) in
Registrul bunurilor imobile dupd finalizarea constructiei acestora, ca proprietate a statului,
cu grevarea dreptului sdu asaupra constructiei pe perioada contractului de concesiune (art.
2.3);

- De a nu instrdina, de a nu scoate de la evidentd activele pe termen lung, de a nu demola
sau transmite in gaj activele concesiunii, fard acordul Concedentului (art. 2.3, 2.9);

- De a nu folosi terenurile aferente si alte terenuri incluse in teritoriul de concesiune fdrd
acordul prealabil in scris sau aprobarea Concedentului (art. 2.7.);

- De a obtine certificate de la Autoritatea Aeronauticd Civild a RM, precum si licentelelor,
permisiunilor pentru desfdsurarea activitdtii ce tine de deservirea transportulurilor aeriene
(art. 3.1);

- De a padstra confidentialitatea datelor cu caracter personal si a faptelor de care a aflat
ca urmare a legaturilor de afaceri cu Concedentul (art. 4);

- De a garanta cd numdrul angajatilor cetdteni ai Republicii Moldova nu va fi mai mic de
80 la sutd din numdrul total al angajatilor Concesionarului. (art.9.2);

- De a dezvolta, implimenta si administra o supraveghere si un program de sigurantd
pentru obiectul concesiunii. (art. 12.1);

- De a permite in orice moment accesul la teritoriul concesiunii pentru reprezentantii
autorizati ai Concedentului. (art. 12.1);

- De a transmite la incetarea concesiunii toatd documentatia tehnicd, de proiect si de alt
gen referitoare la obiectul concesiunii, registrele de productie si de personal, precum si alte
acte ce tin de exploatarea obiectului. (art.7.1, 7.3);

- De a transmite la expirarea termenului concesiunii prin act de predare-primire toate
activele obiectului concesiunii, cu exceptia celor casate, uzate fizic si moral, epuizate, etc. si sd
transmitd in proprietatea acestuia acele active, care au apdrut in urma investitiilor libere de
orice grevdri. (art. 7.1, 7.3);

Potrivit Contractului de Concesiune, temeiuri de incetare sunt:

a) expirarea duratei contractului (art.25.1 Contract);

b)  in cazul neindeplinirii obligatiilor de cdtre Concesionar (art.25.2 Contract);

c)  in cazul neindeplinirii obligatiilor Concedentului (art.25.5 Contract);

d) La cererea Concedentului in cazul (art.26.1 Contract):

- survenirii unor evenimente sau depistdrii unor fapte care fi dau dreptul de a rezilia
Contractul;

- incdlcdrii clauzelor Contractului de cdtre Concesionar;

- lichiddrii Concesionarului;

- falimentului Concesionarului;
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- pronuntdrii de cdtre instanta de judecatd competentd a hotdrdrii privind nulitatea
documentelor de constituire a Concesionarului
e) incetarea prin renuntarea Intreprinderii Concesionale.

In urma examinirii legalitdtii actelor juridice, a Hotdrarilor de Guvern adoptate pe
marginea organizdrii si desfasurdrii Concursului de Concesiune, a actelor Comisiei de
Concurs, a ofertelor de partcipare la Concurs si a documentatiei relevante, putem ajunge la
concluzia ca Contractul nr. 4/03 din 30 august 2013 de concesiune a activelor aflate in
gestiunea IS ,Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent acestora, semnat
intre Agentia Proprietatii Publice si SRL , Avia Invest” este afectat de vicii de ordin juridic si
formal, ridicand astfel mari semne de Intrebare asupra valabilitatii acestui act juridic.

Astfel dupa cum am constatat, Contractul de Concesiune are la baza Hotarari de Guvern
care sunt contrare prevederilor imperative ale legii, fiind lovite la randul lor de nulitate
absoluta.

Concursul privind selectarea Concesionarului s-a desfasurat cu incalcari de lege si posibile
fraude, iar pentru aceasta a fost sesizata Procuratura Republicii Moldova.

Pe cale de consecinta, putem considera ca Contractul de Concesiune este unul ilicit
urmand a fi constatata nulitatea absoluta de catre o instanta de judecata competenta
din Republica Moldova.

Prin semnarea acestui Contract a fost afectat grav interesul public, ordinea publica si
legalitatea. La fel, prin introducerea unor informatii neadevarate in actele formale
intocmite, a fost viciat consimtamantul Concedentului.

Luand in considerare, ca la verificarea conditiilor de nulitate a unui act juridic, trebuie
examinate conditiile premergatoare semnarii acestuia, legea aplicabila in speta va fi cea in
vigoare la momentul desfasurarii concursului si semnarii contractului de concesiune. Ori,
potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (1) al Codului civil (in redactia Legii nr. 1107 din 6 iunie
2002 publicat si intrat in vigoare la 1 martie 2019), legea civild nu are caracter retroactiv.
Ea nu modifica si nici nu suprimd conditiile de constituire a unei situatii juridice constituite
anterior, nici conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior. De asemenea, legea
noud nu modificd si nu desfiinteazad efectele deja produse ale unei situatii juridice stinse sau in
curs de realizare.

Potrivit art. 216 alin 1) Cod civil “Actul juridic este nul in temeiurile prevdzute de prezentul
cod (nulitate absolutd)”.

In conformitate cu art.217 alin.1) Cod civil, “Nulitatea absolutd a actului juridic poate fi
invocatd de orice persoand care are un interes ndscut si actual. Instanta de judecatd o invocd
din oficiu., iar potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, “actiunea in constatare a nulitatii

absolute este imprescriptibil a”.
Astfel dupa cum rezulta din dispozitiile art. 220 Cod civil, actul juridic sau clauza care
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contravin normelor imperative, ordinii publice sau bunelor moravuri sunt nule.

Dupa cum am mentionat supra, la semnarea Contractului de Concesiune au fost incalcate
normele imperative continute in dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. d), art.15 alin. (3) al Legii
nr.121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, art.7 alin.
1) al Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, art. 7 din
Legea nr. 534-XIII din 13 iulie 1995 cu privire la concesiuni.

Faptul neincluderii 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” in lista aprobati de Guvern ca
bunuri propuse parteneriatului public-privat putem deduce ca bunul scos la Concesiune
era In afara circuitului civil. Ori, potrivit art. 206 alin. (2) Cod civil dispune ca ,obiectul
actului juridic trebuie sd fie licit, sd se afle in circuit civil si sd fie determinat sau determinabil
cel putin in specia sa”.

Aici vom adauga si argumentele sustinute de catre noi asupra Hotdrarilor de Guvern a
caror actiune a fost suspendata prin deciziile Curtii Constitutionale, iar Guvernul in
repetate randuri a Incdlcat aceasta interdictie a Curtii. Astfel, potrivit Hotaririi Guvernului
nr. 715 din 12 septembrie 2013 pentru aprobarea Raportului privind derularea si
rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului activelor 1.S. ,Aeroportul
International Chisinau” si Hotarirea nr. 780 din 4 octombrie 2013 ,Cu privire la
reconfirmarea aprobarii concesiondrii activelor 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” si a
conditiilor concesionarii acestora” sunt nule, ori acestea au fost adoptate prin incadlcarea
deciziilor Curtii Constitutionale nr.11 din 10 septembrie 2013 si nr. 12 din 19 septembrie
2013. Prin adoptarea acestor hotarari, Guvernul a sfidat Curtea Constitutionald, ordinea de
drept si hotararile obligatorii ale Curtii.

3.2.2.1 Conditiile si temeiurile de reziliere a Contractului de Concesiune

Potrivit art. 1.1 Contractul de concesiune prin reziliere se intelege: "incetarea
prezentului contract si a concesiunii in vigoare in baza Notificdrii de reziliere sau prin alte
mijloace, in conformitate cu prevederile prezentului Contract, dar nu trebuie sd includa
expirarea prezentului Contract/concesiuni, cu exceptia cazului in care contextul impune
altfel, ca urmare a expirdrii Termenului de concesiune in conditii normale de desfdsurare.
Data rezilierii reprezintd data la care are loc rezilierea obligatiilor (se sting raporturi
juridice), aceasta trebuie sd fie data in care a fost eliberatd Notificarea de reziliere sau s-a
considerat cd a fost eliberatd de cdtre o parte care emite aceiasi notificare celeilalte pdrti in
conformitate cu prevederile prezentului contract.

Notificare de reziliere - reprezintd o comunicare in scris, de cdtre o parte celeilalte pdrti cu
privire la incetare in conformitate cu prevederile in vigoare ale prezentului Contract sau dupd
caz a legislatiei in vigoare.

Partile au prevazut urmatoarele temeiuri de reziliere a Contractului de concesiune:

a) incdlcarea obligatiei de exclusivism (art.14.6 Contract);

b) incdlcarea obligatiei de constituire a garantiei de bund executie a contractului de
concesiune (art. 19.3 Contract);
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c) iIncdlcarea obligatiei de prezentare a unei noi garantii de bund executie a contractului
de concesiune (art. 19.4 Contract);

d) nerespectarea termenilor de receptie finald a lucrdrilor de constructie (art. 5, 22.1
Contract);

e) Intdrzierea cu mai mult de 180 zile la executartea obligatiei de platd a redeventei de
cdtre concesionar (art. 22.2 Contract);

f)  neexecutarea obligatiilor investitionale de cdtre concesionar (art. 24 Contract);

g) constatarea unui caz de neindeplinire a obligatiilor de cdtre Concesionar (art.25.2
Contract);

h)  alte temeiuri contractuale si legale de reziliere a contractului.

Potrivit art. 26 din Contractul de concesiune - Conditii de reziliere unilaterala sau la
acordul partilor: "Concedentul are dreptul sd ceard rezilierea inainte de termen a
contractului de concesiune in cazul:

- survenirii unor evenimente sau depistdrii unor fapte care ii dau dreptul de a rezilia
contractul;

- incdlcdrii clauzelor contractului de cdtre Concesionar (Intreprinderea Concesionale);

- lichiddrii Concesionarului;

- Falimentului Concesionarului;

- pronuntdrii de cdtre instanta de judecatd competentd a hotdrdrii privind nulitatea
documentelor de constituire a Concesionarului.

Potrivit art. 13, alin. (1), lit. p) a Legii cu privire la concesiuni nr. 534 -XIII din
13.07.1995: "Contractul de concesiune va cuprinde lista faptelor juridice a cdror aparitie
poate conduce la modificarea clauzelor contractului de concesiune sau la rezilierea lui la
cererea uneia dintre pdrti."

Reiesind din aceasta prevedere legala constatam ca, partile la intocmirea Contractului de
concesiune nu_au _inclus lista faptelor juridice a caror aparitie poate conduce la

modificarea clauzelor contractului de concesiune sau la rezilierea lui la cererea uneia
dintre parti. In aceste circumstante urmeazi a se aplica normele juridice cu privire la
rezolutiune din Codul Civil al Republicii Moldova.

La aceasta etapa nu exista un temei de reziliere a Contractului de concesiune privind
neexecutarea obligatiilor investitionale sau a nerespectdrii termenelor de receptie finald a
lucrdrilor _de constructie, deoarece nu au survenit conditiile prevazute de art. 24 al
Contractului de concesiune.

Ins3, constatim existenta a doui temeiuri de reziliere a Contractului de concesiune prin
incalcarea clauzelor Contractului de Concesiune:

1) Neexecutarea obligatiei privind asigurarea de raspundere civila a tuturor
activelor concesiunii cat si fata de terti prin intermediul societatilor de asigurari din
Republica Moldova prevazuta de art. 28 a Contractului de concesiune.

2) Neexecutarea obligatiei privind asigurarea securitatii aeronautice pe intreg
perimetru cu acces limitat al aeroportului cit si implimentarea unui program de
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administrare si supraveghere pentru obiectul de concesiune potrivit art. 12.1, 15.2,
15.3.

Rezilierea poate avea loc in baza urmatoarelor norme:

Potrivit art. 915 al Codului Civil7?, rezolutiunea pentru neexecutare are loc cind se
intemeiazd pe dispozitiile art.916, 917, 918 sau 919, precum si cind se intemeiazd pe un alt
caz de neexecutare a obligatiei contractuale pentru care legea sau contractul acordad
creditorului dreptul la rezolutiune.

Prevederile art. 915 alin. (1), (2), lit. b), ¢) al Codului Civil indica urmatoarele:"(1)
Creditorul are dreptul la rezolutiune dacd neexecutarea de cdtre debitor a obligatiei
contractuale este esentiald.(2) Neexecutarea obligatiei contractuale este esentiald in unul
dintre urmdtoarele cazuri: b) execut ar e a T ntocmai a obl i ge
contractului; c)ea este intentionat'a sau din culpa gr

Potrivit art. 26 din Contractul de concesiune - Conditii de reziliere unilaterala sau la
acordul partilor: "Concedentul are dreptul sda ceard rezilierea inainte de termen a
contractului de concesiune in cazul:

- survenirii unor evenimente sau depistdrii unor fapte care ii dau dreptul de a rezilia
contractul;

- incdlcdrii clauzelor contractului de cdtre Concesionar (Intreprinderea Concesionale).

Prin urmare, temei de reziliere reprezinta neexecutarea obligatiei privind asigurarea de
raspundere civilda a tuturor activelor concesiunii cit si fata de terti prin intermediul
societatilor de asigurari din Republica Moldova prevazuta de art. 28 a Contractului de
concesiune.

Art. 28 din Contractul de concesiune, denumit Conditii de asigurare, indica:
"Concesionarul (Intreprinderea concesionald), din contul si cheltuielile sale, procurd si
mentine in timpul perioadei de concesionare, asigurdrile necesare, incluzdnd, dar
nelimitandu-se la urmdtoarele:

a. asigurarea tuturor riscurilor lucrdrilor de constructie;

b.  asigurarea completd de rdspundere civild, cu acoperirea specificatd in Datele de
contract;

C. asigurarea compensatiei/salarizarea angajatilor;

d. orice alte asigurdri care pot fi necesare pentru a proteja Concesionarul, angajatii sdi si
activele sale (in cazul pierderii, deteriordrii sau distrugerii la valoarea de inlocuire), inclusiv
toate cazurile de fortd majord, care sunt asigurate si nu sunt acoperite de altfel in punctele

(a)-(c).”

Potrivit art. 28.2 din Contractul de concesiune- Asigurarea in timpul perioadei de
exploatare: "Concesionarul (Intreprinderea concesionald), din contul si cheltuielile sale,
procurd si mentine in timpul perioadei de exploatare, asigurdri care sd acopere in cazul:

7 Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV din 06.06.2002 (in vigoare 12.06.2003), Republicat:
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.66-75 art.132 din 01.03.2019;
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a.  pierderii, deteriordrii sau distrugerii obiectului de concesiune la valoarea de inlocuire;
b.  rdspunderii generale a Concesionarului (Intreprinderii concesionale), care provine din
concesiune;

c. asigurdrii complete de rdspundere civild fatd de terti ai activitdtii operationale, cu o
sumd de asigurare rezonabild, conform bunelor practici internationale, cu acoperirea
specificatd in Informatii despre contract;

d. orice alte sigurdri care pot fi necesare pentru a proteja Concesionarul (Intreprinderea
concesionald), angajatii sdi inclusiv toate cazurile de fortd majord, care pot fi asigurate si nu
sunt acoperitede altfel in punctele (a)-(c).

Analizand toata activitatea Comisiei de monitorizare, inclusiv cele 5 Procese-verbale ale
sedintelor, se constata ca, Comisia de monitorizare nu a solicitat niciodata Concesionarului
sa prezinte dovezile Politelor de asigurare prevazute de art. 28 al Contractului de
concesiune. Niciun Proces-verbal al Comisiei nu contine date cu privire la asigurari.

La cercetarea tuturor probelor prezentate, se constata lipsa Politelor de asigurare
prevazute de art. 28 al Contractului de concesiune cu exceptia Politelor de asigurare
privind garantia de buna executie conform art. 19 al Contractului de concesiune.

Un alt temei de reziliere reprezinta neexecutarea obligatiei privind asigurarea securitatii
aeronautice pe intreg perimetru cu acces limitat al aeroportului cat si implementarea unui
program de administrare si supraveghere pentru obiectul de concesiune potrivit art. 12.1,
15.2,15.3.

Potrivit art. 12.1 din Contractul de concesiune - Obligatii si angajamente ale
concesionarului:

sa dezvolte, sa I mplemenupraveghes e sB Bdmipniog

v

siguranta pentru 0D peetrututilitatoril ecest@iop pravuenssii pentrie
personalul Contractantilor angajati in prestarea oricdror servicii in baza unuia dintre
acordurile de proiect, inclusiv si corectarea incdlcdrilor de sigurantd si neconformitdtilor si sa

tind cont de toate celelalte actiuni necesare pentru a oferi un mediu sigur,in conformitate cu
legislatia in vigoare si Practica bund de producere.

- sd fie responsabil de siguranta, solidaritatea si durabilitatea obiectului de concesiune,
inclusiv si toate structurile care fac parte din acesta si conformitatea lor cu specificatiile si
standardele.”

Potrivit art. 15.2 din Contractul de concesiune - Prestarea serviciilor aeroportuare de
bazi: "Concesionarul (Intreprinderea concesionald) este obligat pe toatd perioada de
derulare a Contractului de concesiune sd presteze urmdtoarele servicii aeroportuare:

- Determinarea, nealaindgrae®eamd&suril or de
aeroport in scopul preveniriiactelor de i nterventie ilicita
- Asigurar ea S ecur ipedrtregi perimeiru @wn accoes ilinitat al
aeroportului.”

Potrivit art. 15.3 din Contractul de concesiune - Prestarea serviciiilor ce asigura
securitatea aeronautica: “Serviciile ce asigurd securitatea aeronauticd vor fi in
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conformitate cu cerintele legislatiei nationale de specialitate in vigoare precum si standardele
si recomandadrile organismelor internationale.”

Tindnd cont de producerea unor evenimente grave, care au fost aduse la cunostinta
publicului prin intermediul Mass-media’® precum ca, Procuratura municipiului Chisinau
efectueaza o serie de actiuni de urmarire penala in dosarul pornit pe faptul trecerii ilegale,
in perioada 14 - 17 iunie 2019, a frontierei de stat de catre deputatul Ilan Sor, acuzat intr-
un dosar de escrocherie si spalare de bani, cat si a altor persoane Impreuna cu ultimul,
existd un risc extrem de grav la securitatea aeronautica si a statului.

Conform https://www.mold-street.com/?go=news&n=9243: "Potrivit sectiei relatii publice a
Procuraturii Generale, s-a constatat cd, mai multe persoane, printre care llan Sor, au
traversat ilegal frontiera de Stat prin segmentul de trecere al Aeroportului International
Chisindu, in calitate de pasageri ai unor curse charter, eluddnd controlul vamal si cel de
frontierd. Acest lucru a avut loc prin zonele de acces limitat ale Aeroportului si a fost posibil
din cauza atitudinii negligente fatd de obligatiunile de serviciu ale angajatilor Serviciului
Vamal si al Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, care activeazd pe teritoriul
Aeroportului, sustin procurorii. De asemenea, aceasta a avut loc si cu implicarea nemijlocitd a
angajatilor companiei Avia Invest SRL, care detine in concesiune Aeroportul si asigurd
serviciile de transport si trafic aerian, realizeazd mdsuri de securitate aeronauticd pe
teritoriul aerodromului de unde au decolat respectivele aeronave pe curse charter.(...)
Presedintele Igor Dodon a spus anterior cd la Aeroportul International Chisindu erau doud
iesiri separate prin care atdt fostul lider al PDM Vlad Plahotniuc, cat si deputatul Ilan Sor
erau dusi cu masinile, fdrd controlul de rigoare, la scdrile avionului, atunci cand plecau peste
hotare. "Ei treceau cu masinile direct la avion" a declarat Igor Dodon."

Potrivit art. 1 al Legii securitatii statului nr. 618-XIII din 31.10.1995: "Securitatea
statului este parte integrantd a securitdtii nationale. Prin securitatea statului se intelege
protectia suveranitdtii, independentei s§i integritdtii teritoriale a tdrii, a regimului ei
constitutional, a potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si
libertdtilor legitime ale persoanei impotriva activitdtii informative si subversive a serviciilor
speciale si organizatiilor strdine, impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau
indivizi aparte.”

Potrivit art. 4 alin. (1), (2), lit. d), K, 1) al Legii securitatii statului nr. 618-XIII din
31.10.1995 - Amenintari la adresa securitatii statului:

"(1) Prin amenintdri la adresa securitdtii statului se intelege ansamblul de actiuni, conditii si
factori ce comportd pericol pentru stat, societate si personalitate.

investigata-de-procurori-ce-pedeapsa-risca-deputatul.html,
https://deschide.md/ro/stiri/politic/51488 /Procurorii-investighezi-cum-Ilan-Shor-a-parisit-ilegal-R-

Moldova.htm, https://www.mold-street.com/?go=news&n=9243, accesat la 16.09.2019;
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(2) Pericol deosebit pentru securitatea statului prezinta:

d) actiunile care favorizeazd aparitia de evenimente extraordinare in transporturi,
telecomunicatii, la unitdtile economice si cele de importantd vitald;

k) constituirea de organizatii sau grupdri ilegale care pun in pericol securitatea statului sau
participarea la activitatea acestora;

I) cazurile de crimd organizatd si/sau coruptie, care submineazd securitatea statului.”

Potrivit art. 1, alin. (1), (2), (5) al Legii privind securitatea aeronautica nr. 92-VI din
05.04.2007: "(1) In scopul asigurdrii securitdtii aeronautice in aeroport, neadmiterii
cazurilor de acces neautorizat la aeronave si obiecte de importantd deosebitd, se stabilesc
zone de securitate cu acces limitat. (2) Amplasarea si destinatia zonelor de securitate cu acces
limitat se stabilesc de cdtre operatorii de aeroport de comun acord cu autoritdtile competente
in domeniul securitdtii aeronautice si se specificd in compartimentele respective ale
programelor de securitate aeronauticd ale aeroporturilor. (5) Operatorii de aeroport poartd
rdspundere, in conformitate cu legislatia in vigoare, pentru organizarea protectiei zonelor de
securitate cu acces limitat si asigurarea regimului de permise.”

Potrivit art. 2 al Legii privind securitatea aeronautica nr. 92-VI din 05.04.2007:
"Securitate aeronauticd - ansamblu de mdsuri, resurse materiale si forte umane destinate
protectiei aviatiei civile Iimpotriva actelor de interventie ilicitd"

Potrivit art. 5 alin. (1) al Legii privind securitatea aeronautica nr. 92-VI din
05.04.2007: "Operatorii de aeroport sint responsabili pentru determinarea, organizarea si
realizarea mdsurilor de securitate aeronauticd in aeroport in scopul prevenirii actelor de
interventie ilicita."”

In aceste circumstante, Comisia de monitorizare urmeazi a se intruni urgent in sedinta
extraordinara pentru a lua masuri stringente in urma comiterii faptelor ilicite din perioada
14 - 17 iunie 2019. In contextual asiguririi securititii, existd motive intemeiate pentru
notificarea Concesionarului de reziliere unilaterala de catre Concedent a Contractului de
concesiune.

3.3. Comisia de monitorizare a contractului de concesiune a terenului si activelor LS.
"Aeroportul International Chisindu”

Potrivit art. 14, alin. (1), lit. d) , i) al Legii cu privire la parteneriatul public-privat
nr.179-XVI din 10.07.2008: "De competenta Agentiei tin: d) monitorizarea si evaluarea
realizdrii parteneriatelor public-private, inclusiv prin participarea in activitatea comisiilor de
monitorizare a contractelor de parteneriat public-privat semnate de autoritdtile
administratiei publice centrale si locale; i) identificarea deficientelor si barierelor din calea
realizdrii eficiente a parteneriatelor publice-private, prezentarea cdtre Guvern a rapoartelor
anuale, publicarea analizelor statistice privind proiectele de parteneriat public-privat.”

Pct. 233 al Hotararii Guvernului RM nr. 476 din 04.07.2012 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a
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partenerului privat indica: "Monitorizarea si evaluarea parteneriatelor publice-private la
nivel national se realizeazd de cdtre Agentia Proprietdtii Publice.”

Potrivit pct. 3 al Hotararii Guvernului RM nr. 321 din 30.05.2013 cu privire la
aprobarea concesionirii activelor 1.S. "Aeroportul International Chisiniu" si a
conditiilor concesionarii acestora: "Autoritatea administrativd centrald care exercitd in
numele Guvernului functiile de fondator al Intreprinderii de Stat "Aeroportul International
Chisindu”, va incheia contractul de concesiune si va monitoriza executarea prevederilor
acestuia.”

Art. 1.1. al Contractului ce concesiune a activelor aflate in gestiunea 1.S. "Aeroportul
Chisinau" si a terenului aferent acestora nr. 4/03 din 30.08.2013
mentioneaza: "Comisia de monitorizare a concesiunii reprezintd comisia instituitd in baza
ordinului Concedentului si alcdtuitd din reprezentantii desemnati din partea Concedentului IS
AIC si altor Entitdti Guvernamentale”. Pe cind art. 10 al Contractului prevede ca:
"Concedentul printr-un ordin oficial in termen de 120 (una sutd doudzeci) zile de la semnarea
prezentului Contract va institui o Comisie de monitorizare a concesiunii alcdtuitd din
reprezentanti ai Concedentului, ISAIC, alte Entitdti Guvernamentale. Comisia de monitorizare
a concesiunii va fi infiintatd si mentinutd pe intreaga duratd a Contractului. In caz dacd se
considerd necesar Concedentul poate antrena experti financiari/ingineri, specialisti cu
calificare si experientd corespunzdtoare pentru a asista si supraveghea concesiunea. Expertii
externi cooptati isi vor exercita atributiile si drepturile conform limitelor stabilite de
Concedent. Comisia de monitorizare a concesiunii va activa in conformitate cu Regulamentul
sdu de activitate, aprobat de cdtre Concedent. Comisia de monitorizare a concesiunii va
indeplini functiile si exercita atributiile prescrise/conferite in temeiul prezentului Contract.
Rolul Comisiei de monitorizare a concesiunii este de a supraveghea si monitoriza executarea
prezentului contract, inclusiv de a documenta investitiile efectuate si confirmate prin
documente contabile si expertizate de auditorul independent si de a face recomanddri
Pdrtilor, pe care acestea le pot accepta sau respinge, insd cu argumentele necesare. Comisia
de monitorizare a concesiunii este obligatd periodic (cel putin o datd in an) sd controleze
obiectul concesiunii impreund cu Concesionarul (Intreprinderea Concesionald) pentru a
determina nivelul de executare a concesiunii, inclusiv corespunderea acestuia intr-un mod cu
prezentul contract.”

Prin Ordinul Agentiei Proprietatii Publice nr. 54 din 04.11.2013 a fost instituita
Comisia de monitorizare in urmatoarea componenta:

1.  Valeriu Triboi - director, Agentia Proprietatii Publice, presedintele Comisiei;

2. Angela Susanu - director adjunct, Agentia Proprietatii Publice, vicepresedintele
Comisiei;

3. Vladimir Cebotari - viceministru, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor;

4.  Radu Bezniuc - director adjunct, Autoritatea Aeronautica Civila;

5.  Veaceslav Potop - sef adjunct, Inspectia de Stat in Constructii;

6.  Sorin Mihail - sef directie, Cancelaria de Stat;
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7.  Natalia Levitchi - sef adjunct directie, Ministerul Finantelor;

8. Tatiana Demidcenco - consultant principal, Ministerul Economiei;

9.  Alexandru Ciutac - reprezentant, 1.S. "Aeroportul International Chisinau";

10. Nelly Ermurachi - sef directie, Agentia Proprietatii Publice;

11. Denis Bunduchi - specialist, Agentia Proprietatii Publice;

12. Viorica Besliu - specialist Agentia Proprietatii Publice;

13. Maria Sendild - sef adjunct directie, Agentia Proprietatii Publice, secretar al Comisiei.

Totodata, prin Ordinul Agentiei Proprietatii Publice nr.54 din 04.11.2013 a fost
aprobat Regulamentul Comisiei de monitorizare a concesiunii. In pct. 1 al
Regulamentului este prevazut ca: "Rolul Comisiei de monitorizare este de a supraveghea si
monitoriza executarea contractului, inclusiv de a documenta investitiile efectuate si
confirmate prin documente contabile si expertizate de auditorul independent si de inainta
recomanddri concedentului si concesionarului, pe care acestea le pot accepta sau respinge
insd cu argumentdrile necesare.”

Competentele Comisiei de monitorizare potrivit pct. 3 din Regulament sunt urmatoarele:

a) asigurarea mionitorizarii Indeplinirii obligatiilor de catre concesionar stabilite in
contractul de concesiune;

b)  verificarea (cel putin o data in an) a executarii programului de constructii, etapelor de
implementare si a volumului de executare a lucrdrilor asumate de catre concesionar si
stabilite In contractul de concesiune, cu iesirea la fata locului;

c) verificarea periodica a executdrii obligatiilor investitionale asumate de catre
concesionar si stabilite In contractul de concesiune;

d) determinarea nivelului de executare a concesiunii, inclusiv corespunderea acestuia
intr-un mod cu prevederile contractului de concesiune;

e) verificarea periodica a activitatii economico-financiara a intreprinderii concesionale;
f) elaborarea recomandarilor privind oportunitatea modificarii structurii si termenilor
de realizare a obligatiilor contractuale asumate de catre concesionar, in baza fundamentarii
economice a acestora. aceasta prevedere nu are efect asupra obligatiilor privind volumul
total al investitiilor asumate si termenul maxim al concesiunii;

g) determinarea prelungirii perioadei de concesiune in legatura cu efectele modificarilor
legislative, care au produs o madrire a costuirilor sau reducere in veniturile obtinute de
intreprinderea concesionala dupa decontul impozitelor sau a altor obligatii financiare, a
carui ansamblu al tuturor efectelor financiare depaseste 1.000.000 (un milion) lei
moldovenesti, in orice an financiar si Inaintarea recomandarilor respective catre
concedent;

h) stabilirea impactului asupra exploatarii obiectului concesiunii in caz de forta majora,
care a aparut dupa Data receptiei finale a etapei de concesiune, determinarea extinderii
atapei in cauza si inaintarea recomandarilor respective catre concedent;

i)  notificarea concedentului in cazul identificarii unui risc de neexecutare sau
nerespectare a obligatiilor contractuale de orice gen de catre concedent.

Activitatea Comisiei de monitorizare este coordonata de Agentia Proprietatii Publice.
Membrii comisiei de monitorizare participa obligatoriu in cadrul lucrarilor Comisiei si
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asigura continuitatea activitatii acesteia (pct. 5). Sedintele Comisiei de monitorizare sunt
convocate cel putin o data in semestru la solicitarea concedentului sau concesionarului
(pct.10). In cadrul sedintelor membrii Comisiei de monitorizare se vor expune asupra
chestiunilor examinate reiesind din competentele atribuite de Regulament, iar deciziile se
vor consemna intr-un proces-verbal, care urmeaza a fi perfectat si transmis concedentului
in termen de 10 zile din data tinerii sedintei (pct.15).

Obligatiile Comisiei de monitorizare sunt:

- de a convoca sedinte si de a participa la acestea cel putin o data in semestru la
solicitarea concedentului sau a concesionarului (pct.10 din Regulament);

- de a intocmi proces-verbal al sedintelor (pct.15 din Regulament);

- de a examina documentele privind sitiuatiile financiare ale intreprinderii
concesionale pentru perioada care urmeaza a fi verificata (pct.17 din Regulament);

- de a examina Raportul de audit care trebuie sa contina copia audiata a Raportului
financiar pentru anul respectiv, scrisoarea de insotire de la auditori, sistemele de
contabilitate ale Intreprinderii concesionale, precum si copia corespondentei transmise de
auditori referitor la administrarea, conturile, sistemele financiare, contabile si altele ale
intreprinderii concesionale (pct.17 din Regulament);

- de a controla obiectul concesiunii periodic (cel putin o data in an) impreuna cu
Concesionarul pentru a determina nivelul de executare a concesiunii, inclusiv
corespunderea acestuia cu contractul de concesiune (pct.10 din Contractul de concesiune);

- de a documenta investitiile efectuate si confirmate prin documente contabile si
expertizate de auditorul independent (pct.10 din Contractul de concesiune);

- de a face recomandari Concedentului si/sau Concesionarului (pct.10 din Contractul
de concesiune);

- de a verifica cel putin o data pe an executarea programului de constructii; (pct.16 din
Regulament)

- de a verifica cel putin o data pe an etapele de implimentare si a volumului de
executare a lucrarilor (pct.16 din Regulament);

- sa Intocmeasca si sa prezinte concedentului cel putin o data pe an Raportul de
monitorizare a contractului de concesiune si analiza activitatii economico-financiara a
intreprinderii concesionale (pct. 4 din Regulament);

- sa prezinte concedentului spre aprobare Raportul de monitorizare in termen de 10
zile din data efectuarii controlului (pct.18 din Regulament);

- sa prezinte Agentiei Proprietatii Publice semestrial informatia privind activitatea
Comisiei de monitorizare (pct.19 din Regulament).

Prin Ordinul Agentiei Proprietatii Publice nr. 71 din 18.11.2014 s-a modificat Ordinul
nr. 54 din 04.11.2013, astfel ca:

- la pozitia 1, Valeriu Triboi nu mai este director la Agentia Proprietatii Publice, dar este
viceministru la Ministerul Economiei;

- la pozitia 4, Radu Bezniuc (director adjunct, Autoritatea Aeronautica Civilda) este
inlocuit de catre Iurie Armas - director la Autoritatea Aeronautica Civila;

82



- la pozitia 11, Denis Bunduchi - nu mai este specialist, la Agentia Proprietatii Publice,
dar este consilier la Ministerul Economiei.

Prin Ordinul Agentiei Proprietatii Publice nr. 11 din 21.03.2016 se abroga Ordinele nr.
54 din 04.11.2013, si nr.71 din 18.11.2014, si se instituie Comisia de monitorizare a
concesiunii In urmatoarea componenta:

1. Valeriu Triboi - viceministru al Ministerului economiei, presedintele Comisiei;

2. Angela Susanu - director adjunct, Agentia Proprietatii Publice, vicepresedintele
Comisiei;

w

Valentin Guznac - secretar general adjunct al Guvernului ;

Eduard Serbenco - viceministru al justitiei;

Radu Bezniuc - director adjunct, Autoritatea Aeronautica Civila;

Anatolie Zolotcov - viceministru al dezvoltarii regionale si constructiilor;

Veaceslav Potop - sef adjunct, Inspectia de Stat in Constructii;

Serghei Bucdtaru - viceministru, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor;

© Nk

9. Oleg Tofilat - secretar de stat, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor;

10. Denis Bunduchi - consilier, Ministerul economiei;

11. Andrei Balan - sef directie, Ministerul Finantelor;

12. Tatiana Demidcenco - consultant principal, Ministerul Economiei;

13. Alexandru Ciutac - reprezentant, 1.S. "Aeroportul International Chisiniu";

14. Nelly Ermurachi - sef directie, Agentia Proprietatii Publice;

15. Natalia Chilaru - sef adjunct directie, Agentia Proprietatii Publice;

16. Marcela Rusu - sef adjunct directie, Agentia Proprietatii Publice;

17. Viorica Besliu - specialist principal, Agentia Proprietatii Publice;

18. Ludmila Grigori - auditor intern, Agentia Proprietatii Publice;

19. Maria Sendild - sef directie, Agentia Proprietatii Publice, secretar al Comisiei.

S-a stabilit c3, in cazul eliberarii membrilor Comisiei din functiile detinute, atributiile lor in
cadrul Comisiei vor fi exercitate de persoanele nou-desemnate in functiile respective, fara
emiterea unui nou ordin.

Totodata, s-a aprobat un nou Regulament al Comisiei de monitorizare a contractului de
concesiune a activelor 1.S. "Aeroportul International Chisindu". Prin aprobarea noului
Regulament, dispozitiile anterioare privind obligativitatea Comisiei de monitorizare
de a se intruni in sedinte cel putin o data in semestru (pct 10 al Regulamentului din
04.11.2013) si obligativitatea ca Comisia de monitorizare sa emita raportul de
monitorizare si sa-1 prezinte concedentului spre aprobare au fost abrogate.

Prin Ordinul Agentiei Proprietatii Publice nr. 30 din 07.09.2016 se modifica Ordinul
nr.11 din 21.03.2016, astfel ca:

- la pozitia 2, dna Angela Susanu se substituie cu dna Dorina Cebotarean - director
adjunct, Agentia Proprietatii Publice;
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- la pozitia 9, dl. Oleg Tofilat se substituie cu dl. Vitalie Rapcea - viceministru, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor;

- la pozitia 17, dna Viorica Besliu specialist principal se substituie cu dna Viorica Besliu
- sef adjunct directie, Agentia Proprietatii Publice.

Prin Ordinul Agentiei Proprietatii Publice nr. 47 din 21.12.2016 se modifica Ordinul
nr. 11 din 21.03.2016, astfel ca:

- la pozitia 2, dna Dorina Cebotarean se substituie cu Tudor Copaci - director, Agentia
Proprietatii Publice;

- la pozitia 17, dna Marcela Russu se substituie cu dna Dorina Cebotarean - director
adjunct, Agentia Proprietatii Publice.

Prin Ordinul Agentiei Proprietatii Publice nr. 46a din 30.05.2017 se modifica Ordinul
nr. 11 din 21.03.2016, astfel ca:

- pozitia 2, Tudor Copaci se substituie cu Dorina Cebotarean - director adjunct, Agentia
Proprietatii Publice - vicepresedintele comisiei;

- pozitia 12, Tatiana Demidcenco - consultant principal, se substituie cu Tatiana
Demidcenco-sef adjunct directie, Ministerul economiei;

- pozitia 16, Dorina Cebotarean se substituie cu Cristina Zastavnetchii - specialist
principal, Agentia Proprietatii Publice, secretar al Comisiei;

- pozitia 18, Ludmila Grigori se substituie cu Ludmila Cunitchi - auditor intern, Agentia
Proprietatii Publice;

- pozitia 19, Maria Sendila -secretar al comisiei de monitorizare se substituie cu Maria
Sendila - sef directie, Agentia Proprietatii Publice.

Prin Ordinul Agentiei Proprietatii Publice nr. 195 din 03.12.2018 se aproba
Regulamentul Comisiilor de monitorizare a contractelor de parteneriat public-privat si
concesiuni semnate de Agentia Proprietatii Publice.

In acest Regulament la pct. 5, lit. €) apare o noud competentd a Comisiei de monitorizare si
anume, examinarea situatiilor privind necesitatea operdrii unor modificdri in Contractul de
parteneriat public-privat si inaintarea Agentiei Proprietdtii Publice a recomanddrilor in acest
sens.

Prin Ordinul Agentiei Proprietatii Publice nr. 196 din 03.12.2018 se abroga Ordinele
Agentiei Proprietatii Publice nr. 11 din 21.03.2016 , nr. 47 din 21.12.2016 si nr. 46a din
30.05.2017 si se instituie Comisia de monitorizare in urmatoarea componenta:

1. Vadim Dermenji - director general adjunct, Agentia Proprietatii Publice, Presedintele
Comisiei;

2.  Maria Sendild - sef directie parteneriat public-privat, Agentia Proprietatii Publice,
vicepresedintele Comisiei;

3. Mihail Casapu - secretar general adjunct al Guvernului;

Veaceslav Potop - director adjunct, Agentia pentru Supraveghere Tehnica;

Vladimir Gorea - sef Directie economie si analiza, Autoritatea Aeronautica Civila;
Andrei Balan - sef Directie contencios si controlul legalitatii, Ministerul Finantelor;
Alexandru Ciutac - director general, 1.S. "Aeroportul International Chisinau";

N o e
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8. Nicolae Diaconu - cenzor, SRL "Avia Invest";

9.  Tatiana Demidcenco - consultant principal, Sectia politici economice, Ministerul
Economiei si Infrastructurii;

10. Dorina Cebotarean - sef directie privatizare si postprivatizare, Agentia Proprietatii
Publice;

11. Sergiu Chicu - sef sectia juridica, Agentia Proprietatii Publice;

12.  Andrei Ivancov - sef serviciul audit intern, Agentia Proprietatii Publice;

13.  Ludmila Vulpe - consultant principal, Directia evidenta patrimoniului public si analize
financiare, Agentia Proprietatii Publice;

14. Marina Ceban - consultant principal, Directia parteneriat public-privat, Agentia
Proprietatii Publice;

15. Cristina Zastavnetchii - consultant principal, Directia parteneriat public-privat,
Agentia Proprietatii Publice, secretar al Comisiei.

Cu privire la constituirea Comisiei de monitorizare constatam urmatoarele:

a) Prin Ordinul Agentiei Proprietatii Publice nr.54 din 04.11.2013, a fost stabilita
componenta Comisiei de Monitorizare dupa cum urmeaza:

b) Presedinte al Comisiei de monitorizare - Valeriu Triboi care este si Director al
Agentiei Proprietatii Publice;

c) Vicepresedinte al Comisiei de monitorizare - Angela Susanu care este si Director
adjunct al Agentiei Proprietatii Publice si fosta membra a Comisiei de concurs cat si
persoana care a semnat Contractul de concesiune cu SRL "Avia Invest”;

d) Membru al Comisiei de monitorizare - Vladimir Cebotari (viceministru al
transporturilor si infrastructurii drumurilor) a fost si membru a Comisiei de concurs;

e) Secretar al Comisiei de monitorizare - Maria Sendila care este Sef de directie la
Agentia Proprietatii Publice si fost Secretar al Comisiei de Concurs privind selectarea

concesionarului.

Cel mai grav lucru este ca Presedintele Comisiei de monitorizare are obligatia de a raporta
Agentiei Proprietatii Publice asupra monitorizarii executdrii contractului de concesiune,
insa tot el detine functia de director al Agentiei Proprietatii Publice si tot el aproba
Raportul de monitorizare.

In afard de aceasta, Angela Susanu care este Vicepresedinte al Comisiei de monitorizare,
Director adjunct al Agentiei Proprietatii Publice, fosta membra a Comisiei de concurs este si
persoana care a semnat Contractul de concesiune cu SRL "Avia Invest” .

Pe parcurs componenta Comisiei s-a schimbat neesential, ramanand ca membri ai comisiei
mereu unele persoane care au participat la Comisia de concurs si care de fapt, cunosteau

toate subtilitatile Contractului de concesiune.
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in 2014 - prin Ordinul?? Agentiei Proprietitii Publice nr. 71 din 18.11.2014 s-a modificat
Ordinul Agentiei Proprietatii Publice nr. 54 din 04.11.2013 unde Presedinte al Comisiei
este Valeriu Triboi - Viceministru al Ministerului Economiei.

Deci, constatam ca aceeasi persoana exercita functii si atributii de Presedinte al Comisiei de
monitorizare concomitent detinand functia de Viceministru al Ministerului Economiei in
subordinea caruia se afla Agentia Proprietatii Publice, tot el trebuie sa raporteze Agentiei
asupra monitorizarii executarii contractului de concesiune.

in 2016 - prin Ordinul Agentiei Proprietitii Publice nr. 11 din 21.03.2016 s-a abrogat
Ordinele nr. 54 din 04.11.2013, si nr.71 din 18.11.2014, si s-a instituit Comisia de
monitorizare a concesiunii In altd componenta unde anumite persoane ramin in functii
cheie precum:

1. Valeriu Triboi - viceministru al Ministerului economiei, ramane a fi presedintele
Comisiei;

2. Angela Susanu - director adjunct, Agentia Proprietatii Publice, vicepresedintele Comisiei
de monitorizare;

3. Anatolie Zolotcov - viceministru al dezvoltarii regionale si constructiilor, fost membru a
Comisiei de concurs;

4. Maria Sendild - sef directie, Agentia Proprietatii Publice, secretar al Comisiei de
monitorizare si fost Secretar al Comisiei de Concurs privind selectarea concesionarului.

5. Tudor Copaci - director la Agentia Proprietatii Publice devine vicepresedintele Comisiei
de monitorizare la data de 21.12.2016 1n baza Ordinului nr. 47 de modificare a Ordinului
nr. 11 din 21.03.2016.

in 2018 - prin Ordinul Agentiei Proprietitii Publice nr. 196 din 03.12.2018 s-au
abrogat Ordinile nr. 11 din 21.03.2016, nr.47 din 21.12.2016 si nr. 46a din 30.05.2017 si s-
a instituit o noud Comisie de monitorizare. Dintre persoanele care au participat anterior In
Comisia de concurs cat si in precedentele Comisii de monitorizare, Dna Maria Sendild este
numita In calitate de vicepresedinte a Comisiei de monitorizare.

in 2019 - prin Ordinul Agentiei Proprietitii Publice nr. 170 din 12.06.2019 s-a abrogat
Ordinul nr. 196 din 03.12.2018 si se instituie o noua Comisie de monitorizare. Dintre
persoanele care au participat anterior in Comisia de concurs cat si in precedentele Comisii
de monitorizare, Dna Maria Sendild este numita In calitate de vicepresedinte a Comisiei de
monitorizare.

Deci, exista un cerc vicios unde pe tot parcursul anilor 2013-2019 aceleasi persoane
care au participat in Comisia de concurs pentru desemnarea concesionarului
participa in calitate de membri ai Comisiei de monitorizare in mod concertat,
exercitand atat functii de monitorizare si raportare, cat si functii de aprobare a
rapoartelor de monitorizare.

79 Ordinul Agentiei Proprietatii Publice nr.71 din 18.11.2014 cu privire la modificarea ordinului nr, 54 din
04.11.2013 cu privire la instituirea Comisiei de monitorizare a concesiunii si aprobarea Regulamentului
Comisiei de monitorizare a concesiunii;
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Din analiza efectuata, constatam ca Comisia de Monitorizare nu a respectat
atributiile stabilite prin regulament. Astfel, rolul Comisiei de monitorizare a concesiunii
I.S. "Aeroportului International Chisindu" este de a supraveghea si monitoriza executarea
Contractului de concesiune urmadrind scopul dezvoltarii continue a infrastructurii
aeroportuare si a calitatii serviciilor prestate de catre concesionar, a amplificarii
competitivitatii regionale prin cresterea eficientei economice si generare durabilda a
veniturilor aeronautice si nonaeronautice, in conditiile respectarii standardelor de maxima

securitate si siguranta.

Potrivit pct.10 din Regulamentul Comisiei de monitorizare din 04.11.2013: "Sedintele
Comisiei de monitorizare sunt convocate cel putin o _datd in semestru la solicitarea
concedentului sau a concesionarului.”

Iar potrivit pct.15 din Regulamentul Comisiei de monitorizare din 04.11.2013: "n
cadrul sedintei membrii Comisiei de monitorizare se vor expune asupra chestiunilor
examinate reiesind din competentele atribuite de prezentul Regulament, iar Deciziile se vor
consemna intr-un proces-verbal, care urmeazd a fi perfectat si transmis concedentului in
termen de 10 zile din data tinerii sedintei. Procesul-verbal se semneazd de toti membrii
Comisiei de monitorizare prezenti la sedintd."”

Observam ca pe parcursul anilor 2013-2019, Comisia de monitorizare s-a convocat doar in
5 sedinte dupa cum urmeaza:

1)  Inanul 2014 - Comisia de monitorizare s-a convocat intr-o singuri sedinti la data de
25.11.2014, dupa 1 an si 3 luni de la data semnarii Contractului de concesiune, conform
Procesului-verbal nr. 1, aprobat de catre Agentia Servicii Publice la 01.12.2014.

2) Inanul 2015 - Comisia de monitorizare s-a convocat intr-o singura sedint la data de
03.09.2015, dupa 9 luni de la data ultimei sedinte. Nu se cunoaste la ce data a fost aprobat
Procesul-verbal de catre Agentia Servicii Publice, deoarece lipseste data, fiind aplicata doar
semnatura.

3) 1Inanul 2016 - Comisia de monitorizare s-a convocat intr-o singura sedinti la data de
29.12.2016, dupa 1 an si 6 luni de la data ultimei sedinte.

4) Inanul 2017 - Comisia de monitorizare s-a convocat intr-o singura sedinti la data de
25.08.2017, dupa 8 luni de la data ultimei sedinte.

5) 1Inanul 2018 - Comisia de monitorizare s-a convocat intr-o singura sedinta la data de
27.12.2018, dupa 1 an si 4 luni de la data ultimei sedinte.

Se constata c3, Comisia de monitorizare nu_s-a_intrunit in sedinte semestriale (in
perioada 2013- 2016), iar Procesele - verbale nu indeplinesc conditiile de forma si
continut. Procesele-verbale contin doar o trecere in revisti a lucririlor la 1.S. "Aeroportul
International Chisinau" neavand la baza o expertizare a unui auditor independent numit de
catre Comisia de monitorizare (pct. 8, 17 din Regulament). Nu s-a verificat daca sumele de

bani investite corespund tuturor preturilor de piata a lucrarilor si serviciilor. Nu s-a votat
ordinea de zi de catre membrii comisiei. Nu s-au facut dezbateri intre membrii Comisiei de
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monitorizare, nu s-au facut recomandari, toti au acceptat in unanimitate orice a fost pus la
dispozitie de catre concesionar.

Potrivit pct. 4 din Regulamentul din 04.11.2013: "Comisia de monitorizare este obligata
cel putin o datd pe an sd intocmeascd si sd prezinte concedentului Raportul de monitorizare a
contractului de concesiune si analiza activitdtii economico-financiare a intreprinderii
concesionale.”

Potrivit pct. 18 din Regulamentul din 04.11.2013: "In termen de 10 zile din data
efectudrii fiecdrui control Comisia de monitorizare va perfecta Raportul de monitorizare a
contractului de concesiune si-1 va prezenta concedentului spre aprobare”.

Potrivit pct. 19 din Regulamentul din 04.11.2013: "Informatia privind activitatea
Comisiei de monitorizare se prezintd semestrial Agentiei Proprietdtii Publice".

Se constatd cd, pe parcursul anilor 2013-2016 Comisia de monitorizare nu _a intocmit
niciun Raport de monitorizare a contractului de concesiune. Nu a verificat la timp si
complet respectarea prevederilor contractuale de catre Concesionar, inclusiv sub aspectul
investitiilor si lucrarilor efectuate, neverificand daca rapoartele financiare prezentate de
Concesionar au reflectat situatia reala a investitiilor, daca acestea nu au fost camuflate, etc.,
or astfel Comisia de monitorizare nu si-a indeplinit atributiile.

Au fost supuse verificarii volumul si termenii de realizare a obligatiilor investitionale de
catre Concesionar.

Potrivit art. 9.1 al Contractului de concesiune: “Capitalul social al Concesionarului
(Intreprinderii concesionale) este de 5 (cinci) milioane EURO. La momentul semndrii
prezentului contract asociatii Concesionarului (Intreprinderii concesionale) vor asigura
vdrsarea integrald a aportului sdu subscris in capitalul social al Concesionarului
(Intreprinderii concesionale).”

Constatam ca la data de 23.08.2013 fondatorii "Avia Invest” SRL au transferat in contul
bancar al acesteia mijloace banesti in suma de 5 milioane EURO, iar prin Decizia Camerei
Inregistrarii de Stat din 28.08.2013 s-a majorat capitalul social in suma de 85 107 400 lei.
Potrivit art. 13.1 al Contractul de concesiune: "Concesionarul (Intreprinderii
concesionale) din contul, costul si riscul sdu va stabili aranjamentul de finantare, dupd cum
este necesar pentru finantarea concesiunii si pentru a-si indeplini la timp obligatiile care ii
revin Concesionarului (Intreprionderii Concesionale) in temeiul prezentului Contract. In cazul
in care Concesionarul (Intrprinderea Concesionald) in virtutea unor motive obiective, nu
indeplineste anumite obligatii contractuale, Comisia de monitorizare a concesiunii in baza
fundamentdrii economice, va elabora recomanddri privind oportunitatea modificdrii
structurii si termenelor de realizare a acestora, in temeiul cdrora Concedentul va fi in drept
sd decidd incheierea cu Concesionarul a unui acord aditional la Contractul de concesiune.
Aceastd prevedere nu are efect asupra indeplinirii obligatiilor privind:

- volumul total al investitiilor asumate;
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- termenul maxim al concesiunit.”

Potrivit art. 19.1 al Contractul de concesiune: "Concesionarul (Intreprinderii
concesionale) din contul, costul si riscul sdu va constitui aranjamentul de finantare, dupd cum
este necesar pentru finantarea concesiunii si pentru a indeplini la timp obligatiile care fi revin
in temeiul prezentului Contract. Concesionarul declard cd are acces la/sau dispune de active
lichide, negrevate, linii de credit si alte mijloace financiare suficiente pentru a asigura
investitiile si fluxul de numerar operational.”

Aditional, In conformitate cu art. 19.1 al Contractul de concesiune - Garantia de buna
executie: "Concesionarul se obligd sd garanteze finantarea Concesiunii pe tot termenul
Contractului in volumul si termenele prevdzute la Articolul 13, in prezentul Contract, prin
constituirea garantiei de bund executie a contractului eliberatd de o bancd fie de o companie
de asigurdri sau altd institutie financiard, pentru fiecare din etapele de implimentare indicate
in prezentul Contract”.

In vederea garantarii realizirii investitiilor pentru etapa I de implimentare a concesiunii,
Concesionarul (Intreprinderea concesionald) este obligat si constituie o garantie cu
valoarea de 5 000 000 (cinci milioane) EURO, cu termen de valabilitate de 3 (trei) ani.

La data de 30.09.2013, a fost incheiat Contractul de acordare a garantiei bancare nr. 03-
24/28 cu Banca de Economii SA. La aceiasi datd, a fost emisa Scrisoarea de garantie de
buna executie a contractului catre Agentia Proprietatii Publice, eliberata de catre Banca de
Economii SA cu nr. 03-25/262/9415.

Comisia de monitorizare s-a intrunit in prima sedinta la 25.11.2014 conform Procesului -
Verbal nr.1. Acest proces verbal al Comisiei de monitorizare nu contine date privind
investitiile concesionarului pentru perioada 30.08.2013 - 25.11.2014.

Potrivit Procesului -Verbal nr. 2 din 03.09.2015 al celei de-a II-a sedinte a Comisiei de
monitorizare: "Dupd examinarea documentelor prezentate si vizita in teren, membrii
Comisiel au constatat si acceptat volumul total al investitiilor, dupd cum este confirmat in
situatiile financiare ale activitdtii intreprinderii concesionale pentru anul 2014, auditate de
citre I.C.S. "Baker Tilly Klitou and Partners” S.RL. si efectuate de cdtre companie pe
parcursul anului 2014, constituie suma de 16 780 617 Euro (320 207 613 lei) [..]
Investitiile efectuate in anul 2015, conform prevederilor aceluiasi punct din contract,
urmeazd a fi verificate de Comisie in anul 2016, dupd prezentarea documentelor ce confirmd
efectuarea investitiilor in perioada de raportare si audiate de cdtre o companie independentd
de audit (termenul limitd de prezentare a documentelor pentru anul 2015 - cel tarziu
20.06.2016). Respectiv, asupra executdrii investitiilor efectuate de cdtre concesionar in
totalmente pentru pdrima etapd investitionald Comisia de monitorizare se va expune in a
doua jumadtate a anului 2016."

La cererea Centrului National Anticoruptie, Ministerul Finantelor a cercetat situatia
financiara a concesionarului "Avia Invest" SRL. Prin Scrisoarea Ministerului Finantelor
nr. 27-06-01/1283 din 18.09.2015, adresata Prim-ministrului Republicii Moldova, s-a
constatat ca la data de 29.08.2015, "Avia Invest" SRL in calitate de concesionar nu a
realizat investitiile in suma totala de 45.1 mil. EURO prevazute conform I etape a
Contractului de concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013. Or potrivit scrisorii sus
mentionate: "De cdtre SRL "Avia Invest" la situatia au fost incluse ca investitii pentru lucrdri

89



prevdzute la etapa I, mijloace bdnesti in sumd totald de 743 793,1 mii lei (37 051,1 mii
EURQO), inclusiv:

- perioada 01.01.2014-31.12.2014 - 328 624,7 mii lei (17 239,5 mii Euro), provenite
integral din veniturile obtinute din activitatea economicd;

- perioada 01.01.2015-29.08.2015 - 415 168,4 mii lei (19 811,6 mii EURO) dintre care 245
439,8 mii lei (1 415,1 mii EURO) provin din veniturile activitdtii economice si 169 728,6 mii lei
(7 875,6 mii EURO) din imprumut.

Ulterior, in perioada 30.08.2015 - 11.09.2015, au mai fost incluse la investitii mijloace
financiare in sumd de 202 110,2 mii lei (9 290,7 mii EURO), din care 17 794,2 mii lei (8 21,6
mii EURO) provin din veniturile activitdtii economice si 184 316,0 mii lei (8 469,1 mii EURO)
din imprumut.”

Constatam cd, comisia de monitorizare manifesta un control de superficialitate pentru
toata aceasta perioadd, iar abia la 29.12.2016 cand se intruneste in cea de-a III sedinta afla
ca, Concesionarul nu si-a Indedplinit obligatia de a realiza investitiile Tn suma totala de 45.1
mil. EURO prevazute conform I etape a Contractului de concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013.
In pct.1 al Procesului-Verbal nr. 3 din 29.12.2016 al Comisiei de monitorizare se
mentioneaza: "Conform pct. 17.1 din Contractul de concesiune Concesionarul, in termenul
stabilit (termenul limitd de prezentare a documentelor pentru anul 2015 cel tarziu
30.06.2016), a transmis copii de pe situatiile financiare ale activitdtii intreprinderii
concesionale pentru anul 2015 prezentate Biroului National de Statisticd si auditate de
compania "Moore Stephens KSC" SRL si a informat referitor la executarea obligatiilor
contractuale asumate de SRL "Avia Invest"” prin Contractul de concesiune. Aceste materiale au
fost prezentate si membrilor Comisiei spre examinare si expunere pe marginea lor.
Materialele in cauza reflectd, cd in anul 2015 concesionarul a efectuat investitii in sumd de 34
277,1 mii EURO (...). S-a pus la vot. Comisia unanim, a DECIS:

Se acceptd investitiile efectuate in anul 2015 in sumd de 34 277,1 mii EURO in directiile:

- Terminal (imbundtdtirea si extinderea terminalului) - 6217,0 mii EURO;

- Aerodrom (modernizarea pistei, iluminarea aerodromului, etc.) - 10382,7 mii EURO;

- infrastructura (modernizarea ilumindrii aerodromului, etc.) - 7259,8 mii EURO;

- Parcare auto (constructia si dotarea clddirii noi) - 3551,7 mii EURO;

- Energia - 6792,6 mii EURO;

- Alte obiecte - 73,3 mii EURO.

Astfel, Comisia de monitorizare nu constata neindeplinirea obligatiei de investitie in
termen a sumei de 45,1 mil. EURO pentru I etapa a concesiunii si aproba in unanimitate
investitia in suma de 34 277,1 mii EURQ, ca in pct. 2 al Procesului-Verbal nr. 3 din
29.12.2016 al Comisiei de monitorizare sa mai aprobe inca odata in unanimitate
efectuarea in prima etapa de investitii 30.08.2013-11.09.2015 suma totala de 46
341,8 mii EURO, inclusiv in directiile:

- Aerodrom (modernizarea pistei, iluminarea aerodromului, etc.) - 33555 mii EURO;

- Terminal (imbunatatirea si extinderea terminalului) - 6134 mii EURO;

- Parcare auto - 6584 mii EURO;

- Alte lucrari - 67,8 mii EURO.
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La baza acestei decizii au stat urmatoarele acte:

- Raportul de constatari efective perfectat de catre SRL "AUDIT ARC";

- Raportul de constatare tehnico-economici, perfectat de 1.S. " Centrul de Expertiza si
Evaluare";

- Rapoartele de audit financiar ale "Avia Invest" SRL intocmite de ICS Baker Tilly
Klitou and Partners SRL8, inregistratd in Chisinau in 30.01.2009, dar care face parte din
grupul Baker Tilly cu oficii asociate in Cipru, Bulgaria si Romaénia. Conducator :
CHARALAMBOUS PANAYIOTIS.

- Rapoartele de audit financiar ale "Avia Invest” SRL intocmite de "Moore Stephens
KSC" SRL?! (fondata si inregistrata in noiembrie 2016).

Potrivit Procesului-Verbal nr. 4 din 25.08.2017 al Comisiei de monitorizare: "In anul
2016, conform copiilor de pe situatiile financiare ale activitdtii intreprinderii concesionale
prezentate Biroului National de Statisticd si auditate de Compania de "Moore Stephens KSC"
SRL, concesionarul a efectuat investitii in sumd de 10 272,5 mii EURO in:

- Terminal (reabilitarea si extinderea terminalului) - 2 857,3 mii EURO;

- Aerodrom (modernizarea pistei, iluminarea aerodromului, etc.) - 5 774,7 mii EURO;

- Infrastructura (modernizarea ilumindrii aerodromului, etc.) - 1 536,5 mii EURO;

- Parcare auto (constructia si dotarea cladirii noi) - 31,1 mii EURO;

- Sisteme energetice - 25,1 mii EURO;

- Alte lucrdri - 47,8 mii EURO.

Respectiv, cumulativ pentru perioada 30.08.2013-31.12.2016 de cdtre Iintreprinderea
concesionald au fost efectuate investitii in sumd totald de 61 786,9 mii EURO"

Comisia de monitorizare a aprobat si a acceptat in unanimitate fara careva rezerve
investitiile efectuate in anul 2016 de catre "Avia Invest" SRL in suma de 10 272,5 mii Euro.
Potrivit Procesului-Verbal nr. 5 din 27.12.2018 al Comisiei de monitorizare: "In anul
2017, conform copiilor de pe situatiile financiare ale activitdtii intreprinderii concesionale
prezentate Biroului National de Statisticd si auditate de Compania de "Moore Stephens KSC"
SRL, Raportul privind procedurile convenite intru executarea angajamentelor investitionale,
perfectat de Compania de "Moore Stephens KSC", Raportul de constatare tehnico-economicd,
intocmit de LS. "Centrul de Expertizd si Evaluare”, concesionarul a efectuat investitii in sumd
de 14 918,3 mii EUROin:

- Terminal (reabilitarea si extinderea terminalului) - 1 642,1 mii EURO;

- Aerodrom (modernizarea pistei, iluminarea aerodromului, etc.) - 10 338,6 mii EURO;

- Infrastructura (modernizarea ilumindrii aerodromului, etc.) - 2 724,3 mii EURO;

- Parcare auto (constructia si dotarea clddirii noi) - 31,1 mii EURO;

- Sisteme energetice - 130,5 mii EURO;

- Alte lucrdri - 82,8 mii EURQO.

http://csaa.mf.gov. md sites default files flles Bakero 20T111 %20Klitou? 20and0 ZOPartners0 20%20SRL
-transparenta.pdf accesat la 14.09.2019;
81 https://www.infodebit.md/?info biz=1&idnp=1016600038502 accesatla 14.09.2019;
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Astfel, se constatd cd, cumulativ pdnd la 31.12.2017 concesionarul a efectuat investitii in
sumdde 76 720,2 mii EURO."

Cu titlu de informare, Comisia de monitorizare mentioneaza ca, pe parcursul anului 2018,
concesionarul a investit suma de circa 11 mil. Euro in lucrarile efectuate.

Fluxul anual de pasageri conform informatiei reflectate de catre concesionar in evidenta
contabila reprezinta:

- anul 2013 - 1.321.263 pasageri;

- anul 2014 - 1.781.469 pasageri;

- anul 2015 - 2.226.456 pasageri;

- anul 2016 - 2.206.322 pasageri;

- anul 2017 - 2.744.712 pasageri;

- anul 2018 - 2.829.008 pasageri.

Rezultd®? ca in luna decembrie 2017 fluxul anual de pasageri a atins un nr. de 2.829.008
pasageri, ceia ce demonstreaza faptul ca, Concesionarul a trecut la a Il etapa de finantare a
modernizarii si constructiei obiectelor concesiunii. A doua etapa de finantare urmeaza a se
incheia In termen de doi ani de la atingerea fluxului de 2,6 mil. pasageri, adica in luna
decembrie 2019.

Comisia de monitorizare in Procesului-Verbal nr. 5 din 27.12.2018 nu a indicat
faptul ca, Concesionarul a trecut la a II etapa de finantare a modernizarii si
constructiei obiectelor concesiunii.

In ceea ce priveste monitorizarea executirii obligatiilor de a efectua lucriri de
constructie/ modernizare a Aeroportului International Chisinau de catre
Consecionar, tinem sa specificam urmatoarele:

Potrivit art. 5.2 al Contractului de concesiune - Termen u | Tnceperi.i | uc
moderni zare si constr uct iTermeaul incéperie lactagldr e con
modernizare si constructie a obiectelor prevdzute in prima etapd nu va depdsi 12 luni de la
data semndrii prezentului Contract. Termenul de dare in exploatare a lucrdrilor de
modernizare si constructie a obiectelor prevdzute in prima etapd nu va depdsi 48 de luni de la
data semndrii prezentului Contract. Termenul inceperii lucrdrilor de modernizare si
constructie a obiectelor prevdzute in a doua etapd nu va depdsi 12 luni de la data atingerii
unui flux de pasageri de la 2,6 mil. persooane anual. Termenul de dare in exploatare a
lucrdrilor de modernizare si constructie a obiectelor prevdzute in a doua etapd nu va depdsi
48 luni de la data inceperii lucrdrilor. Termenul inceperii lucrdrilor de modernizare si
constructie a obiectelor prevdzute in a treia etapd nu va depdsi 12 luni de la data atingerii
unui flux de pasageri de la 3,2 mil. persooane anual. Termenul de dare in exploatare a
lucrdrilor de modernizare si constructie a obiectelor prevdzute in a treia etapd nu va depdsi
48 luni de la data inceperii lucrdrilor.”

Rezulta c3, termenul inceperii lucrarilor de modernizare si constructie a obiectelor
prevazute in prima etapa nu va depasi 12 luni de la data semnarii Contractului de
concesiune - cel tarziu 30.08.2014.

82 Analiza activitatii de producere si economico financiare a SRL ”Avia Invest” pentru anul 2017;
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Potrivit Procesului -Verbal nr.1 din 25.11.2014 al Comisiei de monitorizare, in partea ce
tine de lucrarile de constructii planificate pentru anul 2014 s-au efectuat urmatoarele
lucrari:

- Terminalul - concesionarul a planificat reconstructia si extinderea acestuia pentru
anul 2015;

- Aerodrom - pentru anul 2014 nu a fost prevazuta posibilitatea efectuarii lucrarilor
considerabile pe suprafata de lucru a aerodromului. Astfel, pentyru anul 2014 au fost
prevazute doar un sir de lucrdri destinate mentinerii in stare functionala a elementelor
infrastructurii aerodromulu;

- Infrastructura - actualmente, lucrarile de modernizare a sistemului de iluminare a
cdilor de rulare pentru a corespunde cu standardele ICAO de deservire CAT II catre finele
anului 2014 vor fi finalizate;

- Parcare auto - lucrarile sunt in proces de executare;

- Energie - lucrarile sunt in proces de executare.

Constatam ca, termenul prevazut in Contractul de concesiune privind inceperea lucrarilor
de modernizare si constructie a obiectelor a fost respectat partial. Comisia de monitorizare
doar a luat act de aceste fapte fara sa vina cu careva recomandari catre concesionar.

Mai mult ca atit, constatam ca Comisia de monitorizare a facut o verificare formala a
executarii programului de constructii, a etapelor de implementare si a volumului de
executare a lucrarilor asumate de catre concesionar stabilit in Contractul de
concesiune (pct.3. lit.b) cu neintocmirea Raportului de monitorizare a contractului
de concesiune (pct.16 din Regulamentul Comisiei de monitorizare din 04.11.2013),
nedocumentarea investitiilor efectuate in anul 2014 care provin din venitul obtinut
din taxa de modernizare si nu din investitii proprii ale concesionarului.

Prin scrisoarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 01/08-1778 din
11.09.201583, adresata Guvernului Republicii Moldova se indica: ,Lucrdrile de constructie la
obiectivul vizat se executd in lipsa documentatiei complete de proiect si aviz verificate si
expertizate conform prevederilor art.13 al Legii nr. 721 din 02.02.1996 privind calitatea in
constructil, iar procesele-verbale de receptie a lucrdrilor sunt intocmite intr-o formd liberd,
contrar cerintelor Hotdrdrii de Guvern nr. 1570 din 09.12.2002 cu privire la mdsurile urgente
de trecere la noua bazd normativad in constructii. Totodatd, in procesele-verbale de receptie a
lucrdrilor executate nu sunt specificate detaliat tipurile de lucrdri si volumele acestora,
simbolurile normelor de resurse, materialele de constructie puse in operd, manopera, utilajul
si normele de trecere la pierderi a acestora, precum si indicii economici (asigurdrile sociale si
medicale, cheltuielile de transport, cheltuielile de regie, beneficiul de deviz). In scopul
redresdrii situatiei descrise, precum si intru asigurarea unei transparente obiective privind
aprecierea valorii lucrdrilor de constructie-montaj real executate la obiectiv, investitorul si
antreprenorul general sunt atentionati sa elaboreze documentatia de deviz (cu ulterioara
verificare si expertizare) si sd intocmeascd procesele-verbale de receptie a lucrdrilor in

8 Scrisoarea Ministerului Dezvoltirii Regionale si Constructiilor nr. 01/08-1778 din 11.09.2015;
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conformitate cu prevederile cadrului normativ din domeniul constructiilor. Dupd prezentarea
completd a documentelor solicitate, de organele de control va fi posibil de efectuat la obiectiv
o verificare complexd, veridicd si transparentad”.

Deci, atat prin scrisoarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 01/08-
1778 din 11.09.2015, adresata Guvernului Republicii Moldova cat si din continutul
procesului-verbal nr.2 al sedintei Comisiei de monitorizare a concesiunii din 03.09.2015 se
constata neexecutarea de catre Comisie a obligatiilor asumate si prevazute de Regulament
si Hotararea Guvernului nr.321/2013 cu privire la monitorizarea executdrii prevederilor
contractului de concesiune.

Conform Raspunsului Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 36/0 1 -05/644 din 31
martie 2016 privind inregistrarea obiectivelor executate privind prima etapa a
Contractului de concesiune: ,Conform Etapei I a Contractului de concesiune a activelor aflate
in gestiunea LS. ,Aeroportul International Chisindu” si a terenurilor aferente, a fost efectuatd
inregistrarea constructiei - parcare supraetajatd cu nr. cadastral 0100120.676.03 la 17.
11.2015, a dreptului de proprietate publicd asupra acesteia al Republicii Moldova si grevdrii-
concesiune in favoarea S.R.L. ,,Avia Invest.”

La Demersul Parlamentului Republicii Moldova CA/51 nr.25 din 07.08.2019, L.P. "Agentia
Servicii Publice” prin Scrisoarea nr. 01/5072 din 22.08.201984, a prezentat extrasele din
Registrul bunurilor imobile pentru bunurile imobile care s-au aflat In gestiunea economica
a 1.S. ”Aeroportul International Chisindu”, dreptul de proprietate apartinind statului
Republica Moldova.

Extrasele cadastrale au fost prezentate pentru urmatoarele bunuri imobile:

- Teren cu nr. cad. 0100120.099, situat pe adresa mun. Chisinau, bd. Dacia 80/8,
suprafata 5,5113 ha;

- Incaperi cu nr. cad. 0100120.132.01.100, situat pe adresa mun. Chisindu, bd. Dacia
73/2, suprafata 30,5 m.p.;

- Incaperi cu nr. cad. 0100120.132.01.107, situat pe adresa mun. Chisindu, bd. Dacia
73/2, suprafata 39,5 m.p.;

- Incaperi cu nr. cad. 0100120.132.01.108, situat pe adresa mun. Chisindu, bd. Dacia
73/2, suprafata 7,9 m.p.;

- fncéperi cu nr. cad. 0100120.132.01.110, situat pe adresa mun. Chisindau, bd. Dacia
73/2, suprafata 47,3 m.p.;

- fncéperi cu nr. cad. 0100120.132.01.111, situat pe adresa mun. Chisindau, bd. Dacia
73/2, suprafata 10,6 m.p.;

- fncéperi cu nr. cad. 0100120.132.01.112, situat pe adresa mun. Chisindau, bd. Dacia
73/2, suprafata 53,4 m.p.;

- Inciperi cu nr. cad. 0100120.162.01.060, situat pe adresa mun. Chisindu, bd. Dacia
71/2, suprafata 52 m.p.;

84 Scrisoarea L.P. "Agentia Servicii Publice” nr. 01/5072 din 22.08.2019;
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- Incdperi cu nr. cad. 0100120.162.01.064, situat pe
71/2, suprafata 17,1 m.p.;
- Incaperi cu nr. cad. 0100120.162.01.065, situat pe
71/2, suprafata 17,2 m.p.;
- Incaperi cu nr. cad. 0100120.162.01.066, situat pe
71/2, suprafata 17,6 m.p.;
- Incaperi cu nr. cad. 0100120.162.01.067, situat pe
71/2, suprafata 15,4 m.p.;
- Tncéperi cu nr. cad. 0100120.162.01.071, situat pe
71/2, suprafata 15,3 m.p.;

adresa mun. Chisindu, bd.
adresa mun. Chisinau, bd.
adresa mun. Chisinau, bd.
adresa mun. Chisinau, bd.

adresa mun. Chisindu, bd.

Dacia

Dacia

Dacia

Dacia

Dacia

- Teren cu nr. cad. 0100120.176, situat pe adresa mun. Chisindu, str. Aeroport 78,

suprafata 1,7112 ha;

- Teren cu nr. cad. 0100120.177, situat pe adresa mun. Chisinau, bd. Dacia 80/3,

suprafata 0,6829 ha;

- Incaperi cu nr. cad. 0100120.177.01.001, situat pe
80/3, suprafata 1270,3 m.p.;

- Incaperi cu nr. cad. 0100120.177.01.002, situat pe
80/3, suprafata 1228,6 m.p.;

- Incaperi cu nr. cad. 0100120.203.01.001, situat pe
80/3, suprafata 64,8 m.p.;

- Teren cu nr. cad. 0100120.221, situat pe adresa
suprafata 0,8419 ha;

- Tncéperi cu nr. cad. 0100120.221.01.001, situat pe
80/3, suprafata 433,7 m.p.;

- Tncéperi cu nr. cad. 0100120.221.01.002, situat pe
80/3, suprafata 2427,6 m.p.;

- Teren cu nr. cad. 0100120.236, situat pe adresa
suprafata 2,0203 ha;

- Incaperi cu nr. cad. 0100120.236.01.001, situat pe
80/3, suprafata 10594,1 m.p.;

- Incaperi cu nr. cad. 0100120.236.01.002, situat pe
80/3, suprafata 311,4 m.p.;

- Incaperi cu nr. cad. 0100120.236.01.003, situat pe
80/3, suprafata 35,1 m.p.;

- fncéperi cu nr. cad. 0100120.236.01.004, situat pe
80/3, suprafata 130,3 m.p.;

- Inciperi cu nr. cad. 0100120.236.01.005, situat pe
80/3, suprafata 33 m.p.;

- Teren cu nr. cad. 0100120.412, situat pe adresa
suprafata 0,4645 ha;

- Teren cu nr. cad. 0100120.586, situat pe adresa
suprafata 0.0122 ha;

- Teren cu nr. cad. 0100120.596, situat pe adresa
suprafata 292.995 ha;

adresa mun. Chisinau, bd.
adresa mun. Chisinadu, bd.
adresa mun. Chisinau, bd.

mun. Chisinau, bd. Dacia

adresa mun. Chisinau, bd.

adresa mun. Chisindu, bd.
mun. Chisindu, bd. Dacia
adresa mun. Chisinau, bd.
adresa mun. Chisindu, bd.
adresa mun. Chisinau, bd.
adresa mun. Chisindu, bd.
adresa mun. Chisinau, bd.
mun. Chisindu, bd. Dacia
mun. Chisindu, bd. Dacia

mun. Chisindu, bd. Dacia

Dacia
Dacia
Dacia
80/3,
Dacia
Dacia
80/3,
Dacia
Dacia
Dacia
Dacia
Dacia
80/3,
80/3,

80/3,
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- Teren cu nr. cad. 0100120.598, situat pe adresa mun. Chisindau, bd. Dacia 80/3,
suprafata 0,597 ha;

- Teren cu nr. cad. 0100120.603, situat pe adresa mun. Chisinau, bd. Dacia 80/3,
suprafata 3,8764 ha;

- Teren cu nr. cad. 0100120.637, situat pe adresa mun. Chisinau, str. Aeroport 80/3,
suprafata 1,8218 ha;

- Teren cu nr. cad. 0100120.638, situat pe adresa mun. Chisinau, bd. Dacia 80/3,
suprafata 0,7642 ha;

- Teren cu nr. cad. 0100120.651, situat pe adresa mun. Chisinau, bd. Dacia 80/3,
suprafata 6,8864 ha;

- Teren cu nr. cad. 0100120.676, situat pe adresa mun. Chisinau, bd. Dacia 80/3,
suprafata 0,9951 ha;

- Teren cu nr. cad. 0100120.710, situat pe adresa mun. Chisindu, bd. Dacia 80/3,
suprafata 1,1118 ha;

- Teren cu nr. cad. 0100120.711, situat pe adresa mun. Chisinau, bd. Dacia 80/3,
suprafata 0,0218 ha;

- Teren cu nr. cad. 0100120.715, situat pe adresa mun. Chisinau, bd. Dacia 80/3,
suprafata 0,2346 ha;

- Teren cu nr. cad. 0100120.716, situat pe adresa mun. Chisinau, bd. Dacia 80/3,
suprafata 15,6372 ha;

- Incaperi nr. cad. 0100506.105.01.100, situat pe adresa mun. Chisindu, str. Calea
lesilor 45, suprafata 258,7 m.p.

Analizand continutul actestor extrase, constatam ca la subcapitolul Il “Grevarea drepturilor
patrimoniale”, a fost stins “tipul grevdrii: gestiunea economicd a titularului LS. "Aeroportul
International Chisindu”, fiind inscrisd “tipul grevdrii: concesiune, temeiul inscrierii: Contract
de concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013, act de predare-primire a activelor LS. "Aeroportul
International Chisindu” in concesiune, termenul/conditia 31.10.2062, titularul grevdrii: SRL
"Avia-Invest”.

Din actele prezentate s-au constatat doar doua inregistrari din anul 2015:

- Constructie cu nr. cad. 0100120.099.07, situat pe adresa mun. Chisinau, bd.
Dacia 80/8, suprafata 1029.0 mp. - data inregistrarii 02.02.2015;

- Constructie cu nr. cadastral 0100120.676.03, situat pe adresa mun. Chisinau,
bd. Dacia 80/3, suprafata 6170.8 mp - data inregistrarii 17.11.2015.

Inregistrarea altor bunuri imobile noi care ar fi fost construite de citre SRL "Avia-Invest”
pe teritoriul Aeroportului International Chisinau nu s-au constatat.

Tinind cont de informatia sus-mentionatd, se constata c3, la data de 29.08.2015, volumul
de lucrdri efectiv receptionate si date in exploatare de cdtre SRL ,Avia Invest” a fost realizat
in suma de 207 528,7 mii lei (10 234,7 mii euro), ceea ce constituie aproximativ 25% din
necesarul volumului de lucrari necesare a fi realizate conform Etapei [ a contractului de
concesiune 945 903,3 mii lei (46 341,8 mii euro). Or, diferenta dintre suma mijloacelor
financiare raportate ca investitii si volumul de lucrari facturate In marime de 738 374,6 mii
lei (36 107,1 mii euro) reprezinta mijloace financiare transferate in avans, ceea ce
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presupune ca lucrari de modernizare si constructie a obiectelor concesiunii inca nu au fost
realizate.

Astfel, Comisia de monitorizare nu si-a exercitat atributiile de monitorizare a
concesiunii, or aceasta nu a documentat, nu a sesizat si nu a informat despre faptul ca
la data de 29.08.2015, de catre concesionar au fost realizate lucrari de modernizare
si constructie a obiectelor concesiunii in marime de doar aproximativ 25 % din
necesarul lucrarilor ce urmeaza a fi realizate conform primei etape a contractului
de concesiune.

Lucrari si procurari de bunuri ce tin de I etapa a investitiilor au fost efectuate si pe
parcursul anului 201885 la urmatoarele obiecte:

- A. Terminalul - 206 823,98 lei;

- C. Infrastructura - 1 354 979,32 lei;

- E. Alimentare cu energie - 298 540,88 lei.

Referitor la monitorizarea provenientei resurselor utilizate in scopuri investitionale
am constat urmatoarele:

Din cuantumul taxei de modernizare de 9 Euro (art. 15.8 din Contractul de concesiune si
Hotararii Guvernului nr. 780 din 04.10.2013), in perioada de concesiune a anilor 2013-
2015 Concesionarul a Incasat mijloace financiare ca taxa de modernizare In suma totala de
285 703,3 mii lei dupa cum urmeaza:

- in anul 2013 (noiembrie-decembrie) in sumd de 13 910,8 mii lei;

- in anul 2014 in sumd de 140 378, 0 mii lei,

- in anul 2015 ianuarie - august in sumd de 131 414,5 mii lei”.

Pe cind volumul de lucrdri efectiv receptionate si date in exploatare a fost realizat in suma de
207 528,7 mii lei (10 234,7 mii Euro). Astfel, se constata ca, mijloacele banesti achitate in
calitate de investitii de catre S.R.L. ,Avia Invest”, parvin In exclusivitate din activitatea
operationala si nu din alte activitati.

Comisia de monitorizare nu a constatat aceste fapte si nu a atentionat Concesionarul
ca investitiile acestuia parvin doar din prestarea serviciilor aeroportuare.

Din analiza efectuata, am stabilit lipsa asigurarii de raspundere civila a tuturor
activelor concesiunii cat si fata de terti prin intermediul societatilor de asigurari din
Republica Moldova.

Potrivit art. 28 din Contractul de concesiune - Conditii de asigurare: "Concesionarul
(Intreprinderea concesionald), din contul si cheltuielile sale, procurd si mentine in timpul
perioadei de concesionare, asigurdrile necesare, incluzdnd, dar nelimitdndu-se la
urmdtoarele:

a.  asigurarea tuturor riscurilor lucrdrilor de constructie;

85Raportul de constatare tehnico-economici a I.S. "Centrul de Expertizi si evaluare” 2019;
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b.  asigurarea completd de rdspundere civild, cu acoperirea specificatd in Datele de
contract;

C. asigurarea compensatiei/salarizarea angajatilor;

d. orice alte asigurdri care pot fi necesare pentru a proteja Concesionarul, angajatii sdi si
activele sale (in cazul pierderii, deteriordrii sau distrugerii la valoarea de inlocuire), inclusiv
toate cazurile de fortd majord, care sunt asigurate si nu sunt acoperite de altfel in punctele

(a)-(c)."

Potrivit art. 28.2 din Contractul de concesiune - Asigurarea in timpul perioadei de
exploatare: " Concesionarul (Intreprinderea concesionald), din contul si cheltuielile sale,
procurd si mentine in timpul perioadei de exploatare, asigurdri care sd acopere in cazul:

a. pierderii, deteriordrii sau distrugerii obiectului de concesiune la valoarea de inlocuire;
b.  rdspunderii generale a Concesionarului (Intreprinderii concesionale), care provine din
concesiune;

C. asigurdrii complete de rdspundere civild fatd de terti ai activitdtii operationale, cu o
sumd de asigurare rezonabild, conform bunelor practici internationale, cu acoperirea
specificatd in Informatii despre contract;

d.  orice alte sigurdri care pot fi necesare pentru a proteja Concesionarul (Intreprinderea
concesionald), angajatii sdi inclusiv toate cazurile de fortd majord, care pot fi asigurate si nu
sunt acoperitede altfel in punctele (a)-(c).

Analizand toata activitatea Comisiei de monitorizare, inclusiv cele cinci Procese-verbale ale
sedintelor, se constata cd, Comisia de monitorizare nu a solicitat niciodata Concesionarului
sa prezinte dovezile Politelor de asigurare prevazute de art. 28 al Contractului de
concesiune. Niciun Proces-verbal al Comisiei nu contine date cu privire la asigurari.

La cercetarea tuturor probelor prezentate, se constata lipsa Politelor de asigurare
prevazute de art. 28 al Contractului de concesiune cu exceptia Politelor de asigurare
privind garantia de buna executie conform art. 19 al Contractului de concesiune.
Neasigurarea de raspundere civila a tuturor activelor concesiunii reprezinta o Incalcarea a
clauzelor Contractului de concesiune, ceia ce potrivit art. 26 din Contract constituie o
conditie de reziliere a acestuia.

Se constata cd, Comisia de monitorizare nu a luat in calcul existenta a doua temeiuri de
reziliere a Contractului de concesiune prin incdlcarea clauzelor Contractului de
Concesiune:

1) Neexecutarea obligatiei privind asigurarea de raspundere civila a tuturor activelor
concesiunii cat si fata de terti prin intermediul societatilor de asigurari din
Republica Moldova prevazuta de art. 28 a Contractului de concesiune.

2) Neexecutarea obligatiei privind asigurarea securitatii aeronautice pe intreg
perimetru cu acces limitat al aeroportului cit si implimentarea unui program de
administrare si supraveghere pentru obiectul de concesiune potrivit art. 12.1, 15.2,
15.3.

A se vedea argumentarea juridica din Capitolul III - Conditiile si temeiurile de reziliere a
Contractului de Concesiune.
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Dupa analiza activitatii Comisiei de monitorizare a executdrii obligatiilor partilor
Contractului de concesiune, se constatd abateri grave in exercitarea deplina a atributiilor
sale, inclusiv si a autoritatilor statului dupa cum urmeaza:

1.  Se constata o suprapunere de functii, posturi si atributii aflate in incompatibilitate in
componenta Comisiei de monitorizare a concesiunii. In anul 2013- functiile de Presedinte,
Vicepresedinte si Secretar al Comisiei sunt atribuite Agentiei Proprietatii Publice
persoanelor: Valeriu Triboi (Presedintele Comisiei de monitorizare are obligatia de a
raporta Agentiei Proprietatii Publice asupra monitorizarii executdrii contractului de
concesiune, insa tot el detine functia de director al Agentiei Proprietatii Publice si tot el
aproba Raportul de monitorizare), Angela Susanu (care este si Director adjunct al Agentiei
Proprietatii Publice si fosta membra a Comisiei de concurs cat si persoana care a semnat
Contractul de concesiune cu SRL "Avia Invest”), Vladimir Cebotari (viceministru al
transporturilor si infrastructurii drumurilor, dar care a fost si membru a Comisiei de
concurs), Maria Sendila (Sef de directie la Agentia Proprietatii Publice si fost Secretar al
Comisiei de Concurs privind selectarea concesionarului). in 2014 - Presedinte al Comisiei
este Valeriu Triboi - Viceministru al Ministerului Economiei (Presedintele Comisiei de
monitorizare detinand functia de Viceministru al Ministerului Economiei in subordinea
caruia se afla Agentia Proprietatii Publice tot el trebuie sa raporteze Agentiei Proprietatii
Publice asupra monitorizirii executirii contractului de concesiune). In 2016 - Valeriu
Triboi - viceministru al Ministerului economiei, ramane a fi presedintele Comisiei, Angela
Susanu - director adjunct, Agentia Proprietdtii Publice, vicepresedintele Comisiei de
monitorizare, Anatolie Zolotcov - viceministru al dezvoltarii regionale si constructiilor, fost
membru a Comisiei de concurs, Maria Sendild - sef directie, Agentia Proprietatii Publice,
secretar al Comisiei de monitorizare si fost Secretar al Comisiei de Concurs privind
selectarea concesionarului, Tudor Copaci - director la Agentia Proprietatii Publice devine

vicepresedintele Comisiei de monitorizare. in 2018 - Maria Sendild este numiti in calitate
de vicepresedinte a Comisiei de monitorizare. In 2019 - Maria Sendild este numiti in
calitate de vicepresedinte a Comisiei de monitorizare. Exista un cerc vicios unde pe tot
parcursul anilor 2013-2019 aceleasi persoane care au participat in Comisia de concurs
pentru desemnarea concesionarului participd in calitate de membri ai Comisiei de
monitorizare In mod concertat, exercitand atat functii de monitorizare si raportare, cat si
functii de aprobare a rapoartelor de monitorizare;

2. Comisia de monitorizare nu si-a Indeplinit obligatia de a se intruni in sedinte
semestriale conform pct. 10 din Regulamentul Comisiei de monitorizare din 04.11.2013;

3. Comisia de monitorizare nu si-a indeplinit obligatia de a intocmi Raportul de
monitorizare conform pct. 4 din Regulamentul Comisiei de monitorizare din 04.11.2013;

4. Comisia de monitorizare nu si-a indeplinit obligatia de informare a Agentiei
Proprietatii Publice privind activitatea Comisiei de monitorizare conform pct. 18, 19 din
Regulamentul Comisiei de monitorizare din 04.11.2013;

5.  Procesele - verbale nu indeplinesc conditiile de forma si continut. Procesele-verbale
contin doar o simpld trecere in revisti a lucririlor la 1.S. "Aeroportul International
Chisinau" neavand la baza o expertizare a unui auditor independent numit de catre Comisia
de monitorizare (pct. 8, 17 din Regulament). Nu s-a constatat de catre Comisie daca
rapoartele financiare ale Concesionarului au reflectat situatia reald a investitiilor. Nu s-a
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votat ordinea de zi de catre membrii comisiei. Nu s-au facut dezbateri intre membrii
Comisiei de monitorizare, nu s-au facut recomandari, iar toti membrii au acceptat in
unanimitate tot ce le-a fost pus la dispozitie de catre concesionar.

6. Comisia de monitorizare nu a antrenat experti financiari/ingineri si specialisti cu
calificari corespunzatoare, experti externi pentru a elabora rapoarte de specialitate cu
privire la aspectele tehnice, financiare sau juridice8¢.

7. Comisia de monitorizare nu a elaborat recomandari Concesionarului sau
Concedentului (conform pct.2 din Regulament);

8.  Necorespunzator a fost asigurata verificarea periodica a executarii obligatiilor
investitionale asumate de catre concesionar, determinarea nivelului de executare a
concesiunii, corespunderea acesteia cu prevederile contractului de concesiune (pct.3 lit.d)
si e) din Regulament). Comisia de monitorizare a constatat ca Concesionarul nu a executat
obligatia de a efectua investitii in termen de 2 ani, (prima etapa), dar nu a luat nici o
masura (n-a aplicat penalitati).

9. Comisia de monitorizare in Procesului-Verbal nr. 5 din 27.12.2018 nu a constatat
si nu a documentat faptul ca, Concesionarul a trecut la a Il etapa de finantare a
modernizarii si constructiei obiectelor concesiunii;

10. Formal a fost verificata executarea programului de constructii, etapele de
implementare si volumele de executare a lucrdrilor asumate de catre concesionar si
stabilite In contractul de concesiune (pct.3 lit.b). Or, comisia de monitorizare nu a
documentat, nu a sesizat si nu a informat despre faptul ca la data de 29.08.2015, de catre
concesionar au fost realizate lucrari de modernizare si constructie a obiectelor concesiunii
in marime de doar aproximativ 25 % din necesarul lucrarilor conform [ etape a
Contractului de concesiune;

11. Nu s-au documentat investitiile efectuate si care de facto provin integral din
veniturile obtinute din activitatea economica a Concesionarului;

12. Nu s-au documentat investitiile concesionarului care de facto provin din venitul
obtinut din taxa de modernizare;

13. Comisia de monitorizare nu a solicitat niciodata Concesionarului sa prezinte dovezile
Politelor de asigurare prevazute de art. 28 al Contractului de concesiune. Niciun Proces-
verbal al Comisiei nu contine date cu privire la asigurari. La cercetarea tuturor probelor
prezentate, se constata lipsa Politelor de asigurare prevazute de art. 28 al Contractului de
concesiune cu exceptia Politelor de asigurare privind garantia de buna executie conform
art. 19 al Contractului de concesiune.

14. Nu s-au constatat de catre Comisia de monitorizare neconformitatea clauzelor
Contractului de concesiune legislatiei In vigoare, dar si a securitatii si interesului statului;
15. Comisia de monitorizare nu a notificat Concesionarul cu privire la neexecutarea
obligatiilor investitionale, lucrarilor de constructii, etc., si nu a aplicat penalitati prevazute
de contractul de concesiune.

16. Comisia de monitorizare nu s-a convocat in sedinta extraordinara pentru luarea de
masuri urgente in urma faptelor trecerii ilegale, In perioada 14 - 17 iunie 2019 a frontierei
de stat de catre deputatul Ilan Sor s.a. persoane, tinand cont c3, exista un risc extrem de

8 Regulamentul Comisiei de monitorizare din 04.11.2013;
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grav In ceia ce priveste amenintarea securitatii aeronautice si a securitatii statului
Republica Moldova;

17. Se constata inactiunea Comisiei de monitorizare pe parcursul anilor 2013-2019, ceia
ce demonstreaza o activitate superficiala si intentionata manifestand abuz de putere sau
abuz de serviciu, neglijenta in seviciu.

Lista persoanelor care au avut un rol determinant din diferite functii cu atributii care se
suprapun si sunt in situatie de incompatibilitate

Din analiza documentelor puse la dispozitia Comisiei de anchetd pentru analiza modului de
organizare si desfasurare a privatizarii si concesiondrii proprietatii publice Incepand cu
anul 2013, observam implicarea acelorasi persoane in diferite etape ale procesului de
concesionare a Aeroportului International Chisindu, atit in activitatea I.S. .Aeroportul

International Chisinau” in calitate de membri ai Consiliului de Administratie , fiind membri
ai grupului de lucru pentru efectuarea studiului de fezabilitate, membri ai comisiei de
concurs, comisiei de monitorizare.

Implicarea acelorasi persoane responsabile in toate etapele de concesionare a iS.
+AIC” si includerea lor in comisiile instituite pentru concesionarea IiS.,AIC” au ficut
ca aceste persoane sa se afle in situatii de incompatibilitate, atributiile lor fiind
suprapuse.

In continuare vom explica in detaliu cum aceleasi persoane responsabile au fost implicate
practic in toate etapele de concesionare a IS. , AIC”:

1) Tudor Copaci- fiind directorul general al Agentiei Proprietatii Publice, a fost totodata
si

a) presedintele Consiliului de Administratie al 1.S. ,Aeroportul International
Chisinau” in baza ordinului Agentiei Proprietatii Publice nr. 31 din 19.05.2011, in calitatea
sa de membru al Consiliului de Administratie avea atributiile de a aproba directiile
prioritare si planurile de dezvoltare a Intreprinderii, de a lua mdsuri ce vor asigura
integritatea si folosirea eficientd a bunurilor Intreprinderii, de a exercita controlul activitdtii
economico-financiare a intreprinderii, etc .

b) membru al Comisiei de concurs pentru selectarea concesionarului in baza ordinului
Ministerului Economiei nr. 103/7 din 14.06.2013- ca membru al comisiei de concurs avea
atributia Impreuna cu ceilalti membri ai comisiei, de a defini criteriile de selectare a
concesionarului si a verifica respectarea lor, de a examina si evalua ofertele, de a desfdsura

concursul, de a desemna invingdtorul concursului, de a aproba contractul de concesiune in
forma negociatd, s.a.

Astfel, observam ca Tudor Copaci fiind directorul general al Agentiei Proprietatii
Publice detinea concomitent si functia de presedinte a Consiliului de Administratie
al 1.S. ,Aeroportul International Chisiniu”, care a aprobat Ordinul nr.33/1 din
28.06.2012 pentru constituirea grupului de lucru pentru elaborarea studiului de
fezabilitate. Totodata, din analiza proceselor-verbale ale sedintelor Consiliului de
Administratie al 1.S. ,Aeroportul International Chisiniu”, in special sedinta din
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30.03.201287 se atesta ca a luat cuvantul dnul Tudor Copaci, care a adus la cunostinta
membrilor consiliului ca in cadrul intalnirii cu ambasadorul Frantei deja au fost facute
primele declaratii oficiale privind concesionarea intregului aeroport in vederea atragerii
investitiilor, chestiunea in cauza fiind convenita deja si la nivel guvernamental. De facto
insa, Hotarirea de Guvern nr. 438 prin care s-a initiat proiectul de parteneriat public-privat
pentru concesionarea aeroportului a fost adoptata mai tarziu, abia la 19.06.12. Astfel,
atestam ca dnul Tudor Copaci deja avea certitudinea si era interesat in concesionarea
aeroportului pana ca la nivel guvernamental sa fie emisa hotararea respectiva, iar membrii
consiliului de administratie au fost informati ca chestiunea este convenita la nivel
guvernamental, limitandu-i astfel, in dreptul de a discuta eventuala directie de dezvoltare a
I.S. ,Aeroportul International Chisindu”, or aceastd atributie este in sarcina anume a
Consiliului de Administratie al is. AIC”, potrivit Statutului acesteia.

De asemenea, tot dnul Tudor Copaci a fost cel care la sedinta comisiei de concurs din
15.08.201388 (procesul verbal nr. 4) in momentul examinarii ofertei nr. 2, a intervenit prin
a comunica membrilor comisiei ca Oferta nr. 2 ar fi fost depusa de catre - Asociatia
persoanelor juridice “Avia Invest”, fondata de: Avia Invest SRL; UK Komaks”
SRL/”Habarovschii Airport” SA si Kolomenschii Zavod”SA. Presedintele comisiei de concurs
dnul Tudor Copaci a addugat numele companiei UK Komaks SRL impreuna cu de cea a
"Habarovschii Airport” SA, pentru a crea impresia ca oferta a fost depusa de mai multe
companii impreuna cu compania invitatd UK Komaks SRL. De facto insa, UK Komaks SRL n-
a prezentat nici o oferta de participare la concurs si nici nu era membra semnatara a
Acordului operational Comun?®?. Astfel, urmeaza a fi verificata circumstanta in care a facut
aceste declaratii dnul Tudor Copaci la deschiderea sedintei comisiei si daca aceasta a
influentat membrii comisiei care au aprobat oferta.

2) Maria Sendila- sef-adjunct al Directiei administrarea proprietatii publice

a) membru al grupului de lucru pentru elaborarea studiului de fezabilitate in
cadrul realizirii proiectului de parteneriat public-privat "Concesionarea intreprinderii de
Stat "Aeroportul International Chisinau”, In calitatea sa de membru al grupului de lucru
pentru elaborarea studiului de fezabilitate Impreuna cu ceilalti membri ai grupului, avea
atributia de a elucida viabilitatea proiectului- concesiunea IS ,Aeroportul International
Chisindu” pentru devoltarea infrastructurii si a calitdtii serviciilor prestate, reiesind in primul
rind in interesul statului.

b) membru in Consiliul de Administratie al 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” in
baza ordinului Agentiei Proprietatii Publice nr. 27 din 14.05.2012- in calitatea sa de
membru al Consiliului de Administratie impreuna cu ceilalti membri avea atributiile de a
aproba directiile prioritare si planurile de dezvoltare a Intreprinderii, de a lua mdsuri ce vor
asigura integritatea si folosirea eficientd a bunurilor Intreprinderii, de a exercita controlul
activitdtii economico-financiare a intreprinderii, etc

c) secretarul Comisiei de Concurs pentru selectarea concesionarului

87 Procesul verbal nr. 2 din 30.03.2012 al sedintei Consiliului de Administratie al 1.S. ,AIC”;
88 Procesul vebral nr. 4 din 15.08.2013 al sedintei Consiliului de Administratie al is. AlC”;
8 Vezi comentariul de la pct. 2.3.2.2;
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d) secretarul Comisiei de monitorizare a contractului de concesiune
e) vicepresedintele Comisie de monitorizare prin Ordinul Agentiei Proprietatii
Publice din 2018.

Observam ca dna Maria Sendila a fost implicata practic in toate activitatile pre-
concesiune, concesiune si post-concesiune. Initial a fost membru in grupul de lucru
pentru elaborarea studiului de fezabilitate (in baza ordinului nr. 33/13 din
28.06.2012), ulterior a fost desemnata in calitate de membru al consiliului de
administratie al L.S. ,,Aeroportul International Chisindu” in locul lui Petru Jardan, in
baza ordinului nr. 5/1 din 16.02.2013 emis de directorul Agentiei Proprietatii
Publice Tudor Copaci. Tot ea a detinut consecutiv calitatea de secretar al Comisiei de
concurs pentru selectarea concesionarului, si al Comisiei de monitorizare a
contractului de concesiune, care de 3 ori si-a schimbat membrii, ea ramanand in
calitate de secretar din momentul constituirii acestora.

3) Angela Susanu- vicedirector al Agentiei Proprietati Publice,

a) presedintele al grupului de lucru pentru elaborarea studiului de fezabilitate in
cadrul realizirii proiectului de parteneriat public-privat "Concesionarea Intreprinderii de
Stat "Aeroportul International Chisinau”,

b) membrul Comisiei de Concurs pentru selectarea concesionarului, presedintele
grupului de lucru pentru elaborarea studiului de fezabilitate In cadrul realizarii proiectului
de parteneriat public-privat;

c) membru al comisiei de monitorizare in baza ordinului nr. 54 din 04.11.2013,
membru in cea de-a doua comisie de monitorizare formata in baza ordinului nr.
21.03.2016- Ca membru al comisie de monitorizare a concesiunii avea atributia de a
supraveghea si monitoriza executarea prezentului contract, inclusiv de a documenta
investitiile efectuate si confirmate prin documente contabile si expertizate de auditorul
independent si de a face recomandadri Pdrtilor.

d) persoana care a semnat contractul de concesiune cu SRL ,Avia Invest”.

Observam ca dna Angela Susanu la fel a fost implicata in activitatea pre-concesiune,
concesiune si post-concesiune. Initial a detinut calitatea de presedinte al grupului de
lucru pentru elaborarea studiului de fezabilitate, ca ulterior sa detina functia de
membru al comisie de concurs pentru selectarea concesionarului. Tot Angela
Susanu, a avut atrbutia de a verifica/supraveghea executarea contractului- in
calitatea sa de membru al comisiei de monitorizare.

4) Ion Lupan- sef al Directiei generale politici industrial si de competitivitate Ministerul
Economiei,

a) membru in Consiliul de Administratie al IS ,Aeroportul International Chisindu”
potrivit ordinului nr. 5/1 din 16.02.2013,

b) membru al grupului de lucru pentru elaborarea studiului de fezabilitate in
cadrul realizarii proiectului de parteneriat public-privat, care alaturi de celalti membri ai
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grupului avea atributia de a evidentia conditiile financiare si tehnice in care se poate
concesiona AIC, asupra avantajelor proiectului pentru stat, interesul public.

Atestam ca dnul Ion Lupan reprezentantul Ministerului Economiei in Consiliul de
Administratie al IS ,Aeroportul International Chisiniu” si totodati membru al
grupului de lucru pentru elaborarea studiului de fezabilitate avea atributia de a
elucida avantajele concesionarii in primul rand pentru stat.

5) Petrujardan

a) director general interimar al 1.S. "AIC in baza Ordinului Agentiei Proprietitii
Publice nr. 64-p din 13.04.2012, a semnat invitatiile catre participantii la concurs.

b) membru in consiliul de administratie al I.S. ,,AIC” pani la 15.05.2012 - in calitatea
sa de membru al Consiliului de Administratie avea atributiile de a aproba directiile
prioritare si planurile de dezvoltare a Intreprinderii, de a lua mdsuri ce vor asigura
integritatea si folosirea eficientd a bunurilor Intreprinderii, de a exercita controlul activitdtii
economico-financiare a intreprinderii, etc.

c) membrul grupului de lucru pentru elaborarea studiului de fezabilitate in cadrul
realizarii proiectului de parteneriat public-privat, care alaturi de celalti membri ai grupului
avea atributia de a evidentia conditiile financiare si tehnice in care se poate concesiona AIC,
asupra avantajelor proiectului pentru stat, interesul public.

d) membru al Comisiei de concurs pentru selectarea concesionarului, si impreuna
cu ceilalti membri ai comisiei, avea atributia de a defini criteriile de selectare a
concesionarului si a verifica respectarea lor, de a examina si evalua ofertele, de a desfdsura
concursul, de a desemna invingdtorul concursului, de a aproba contractul de concesiune in
forma negociatd, s.a.

e) directorul general al SRL , Avia Invest”

Observam ca dnul Petru Jardan la 13.04.2012 a fost desemnat in calitate de
administrator al I.S. ,Aeroportul International Chisiniu” si exercita functiile
directorului general al acestuia. Potrivit pct. 5 din Regulamentul Consiliului de
administratie al intreprinderii de stat ,Aeroportul International Chisinau”?°, (si pct. 32 din
Statut®! ) Administratorul Intreprinderii nu poate fi desemnat in calitate de membru al

Consiliului d. dstfed, Banmiomentsl desemhariidui Petru Jardan in calitate
de administrator al 1.S. JAeroportul International Chisindu (13.04.2012)92, acesta avea

calitatea de membru al Consiliului de Administratie (in baza ordinului APP nr. 5 din
23.02.2010)9, si doar prin ordinul nr. 27 din 14.05.2012 (peste o lund) prin care s-a
modificat componenta consiliului de administrare, dnul Petru Jardan a fost exclus din
membrii consiliului de administratie?4.

90 Regulamentul Consiliului de administratie al intreprinderii de stat, Aeroportul International Chisindu”;

91 Statutul intreprinderii de stat ,,Aeroportul International Chisinau”;

92 Ordinul APP nr. 64-p din 13.04.2012 privind desemnarea in calitate de administrator al dnului Jardan
Petru;

93 Ordinul APP nr. 5 din 23.02.2010 privind desemnarea consiliului de administratie al is ,AlC”;

94 Ordinul APP nr. 27 din 14.05.2012 privind modificarea consilului de administratie al IS , AIC”;
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Este de mentionat ca pana la desemnarea lui in calitate de administrator, Jardan Petru din
anul 1999-2012 a activat in cadrul IS ,Aeroportul International Chisindu” detinand diferite
functii: jurisconsult, sef al serviciului juridic, director-general interimar, si co-fondator al
echipei de fotbal Milsami si vicepresedinte al clubului din anul 2010, iar actualmente
Jardan Petru este deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului ,Sor”.

6) Ciutac Alexandru- Directorul Departamentului financiar-administrativ a IS, AlIC”,

a. membru al grupului de lucru pentru elaborarea studiului de fezabilitate in
cadrul realizarii proiectului de parteneriat public-privat, care alaturi de celalti membri ai
grupului avea atributia de a evidentia conditiile financiare si tehnice in care se poate
concesiona AIC, asupra avantajelor proiectului pentru stat, interesul public.

b. desemnat responsabil de transmiterea invitatiilor de participare la concurs
catre candidatii desemnati, de vanzarea si transmiterea caietelor de sarcini si proiectului
de contract catre ofertanti; de primirea cererilor de participare la concurs, de punerea la
dispozitia participantilor la concurs a documentatei, de explicarea conditiilor de
participare la concurs, de primirea si asigurarea pastrdrii securizate a pachetelor de
documente privind ofertele depuse pentru concurs in baza Ordinul IS ,AIC” nr. 99/1 din
28.06.2013. Actualmente Ciutac Alexandru, potrivit informatiei disponibile pe
portalul persoanelor juridice (infodebit.md) este administratorul al IS ,AIC”9%.

c. membru in Comisia de monitorizare constituitd in baza ordinului nr. 54 din
04.11.2013- Ca membru al comisie de monitorizare a concesiunii avea atributia de a
supraveghea si monitoriza executarea prezentului contract, inclusiv de a documenta
investitiile efectuate si confirmate prin documente contabile si expertizate de auditorul
independent si de a face recomandadri Pdrtilor.

d. membru in urmatoarea comisie de monitorizare constituita in baza ordinului nr.
11 din 21.03.2016,

Din analiza actelor puse la dispozitia Comisie de Ancheta rezulta ca Directorul
Departamentului financiar-administrativ a IS ,AIC” dnul Ciutac Alexandru, a participat atat
la actiunile preparatorii pentru realizarea concesiunii prin elaborarea studiului de
fezabilitate cat si a Indeplinit actiuni de secretariat prin transmiterea invitatiilor, de
vanzarea si transmiterea caietelor de sarcini si proiectului de contract catre ofertanti; de
primirea cererilor de participare la concurs, de punerea la dispozitia participantilor la
concurs a documentatei, de explicarea conditiilor de participare la concurs, de primirea si
asigurarea pastrarii securizate a pachetelor de documente privind ofertele depuse pentru
concurs etc.

Alte persoane implicate in procesul Concesiinii asupra cdrora meritd a fi atrasd atentia:
1) Salov Boris- initial a fost desemnat administrator al SRL ,Avia Invest”, (anterior a

detinut calitatea de director al companiei aeriene Air Moldova). Tot Salov Boris a fost
inscris 1n lista membrilor consiliului de administratie al SRL , Avia Invest”, alaturi de Petru

95 https://www.infodebit.md/?info biz=1&idnp=1002600007189, accesatla 18.09.2019;
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Jardan, Ilan Sor, s.a. Prin decizia Camerei Inregistririi de Stat administratorul Salov Boris a
fost eliberat din functia sa, si a fost numit admnistrator dnul Petru Jardan. (care dupa cum
am explicat mai sus detinea si alte functii cheie). Prin ultima decizie a Camerei Inregistrarii
de Stat, Salov Boris din nou a devenit directorul general al SRL , Avia Invest”.

2)  Avocatul Ulanov Denis, care a rerezentat interesele SRL ,Avia Invest” in legdtura cu
schimbarea administratorului Salov Boris, cu Petru Jardan, fiind imputernit de
reprezentantii asociatilor. Tot Ulanov Denis a fost imputernicit de administratorul Petru
Jardan de a Inregistra modificarile in actele statutare ale SRL ,Avia Invest” la schimbarea
componentei asociatilor acesteia. De asemenea, Ulanov Denis a fost reprezentantul SRL
,Avia Invest” care a receptionat activele IS ,Avia Invest” si a semnat Actul de predare-
primire a acestora.
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IV. CONCLUZII FINALE

1. Procesul de concesiune a LS. "Aeroportul International Chisiniu” s-a realizat cu
incalcarea prevederilor imperative ale legislatiei privind modul si conditiile de desfasurare
ale concursului public;

2. Laconcurs au fost admise ofertele unor societati care nu au fost invitate sa paricipe la
concurs, incalcandu-se astfel regulile de concurs stabilite prin Hotararea de Guvern nr.321
din 30.05.2013;

3.  Hotararile Guvernului care au stat la baza procesului de concesiune au fost adoptate
cu incalcarea normelor imperative ale legislatiei in vigoare, fiind astfel afectate de nulitate
absolutd. Nulitatea acestora urmeaza a fi constatata de instantele judiciare competente ale
Republicii Moldova. Abrogarea hotararilor de guvern nu Inseamna constatarea nulitatii
acestora;

4.  Studiul de fezabilitate nu contine trimiteri la interesul statului in initierea
parteneriatului public-privat prin concesiune, oportunitatea concesiunii Aeroportului
International Chisindu, alternativele la proiect. La elaborarea studiului de fezabilitate nu s-
a luat in considerare aplicarea taxei de modernizare, iar studiul de fezabilitate nu poate fi
invocat ca fundamentare economico-financiara la Contractul semnat de Agentia
Proprietatii Publice cu SRL "Avia-Invest”;

5.  Contractul de concesiune poate si urmeaza a fi anulat, fiind afectat de nulitate
absoluta. Constatarea nulitatii absolute poate fi solicitata in instantele judiciare competente
ale Republicii Moldova de catre orice parte interesata sau poate fi constatata de catre
instanta din oficiu la examinarea unui litigiu aflat pe rolul sau. Dreptul la actiune este
imprescriptibil;

6.  Contractul de concesiune poate inceta pe motivul rezolutiunii acestuia pentru motive
de neexecutare sau de incalcare a obligatiilor contractuale. Concedentul poate solicita
rezolutiunea contractului respectand formalitatile prevazute de contract si de legislatia in
vigoare;

7.  Contractul de concesiune poate inceta si pentru un motiv extraordinar, cel al
declararii nulitatii si dizolvarii intreprinderii concesionale constituite cu fincalcarea
prevederilor legale de catre instantele judiciare nationale;

8. Activitatea comisiilor de concurs si de monitorizare s-au desfasurat cu multiple
abateri, iar acestea urmeaza a fi verificate atat de catre Guvern prin autoritatile sale, dar si
de organele de ancheta competente;

9.  Taxa de modernizare a Aeroportului de 9 euro nu se contine in Hotararea de Guvern
nr.321 din 30.05.2013 (in dispozituvul acesteia), urmand a fi exclusa din obligatiile
Concedentului de mentinere a acesteia in raporturile de concesiune. Excluderea taxei poate
fi efectuata prin initierea unui dialog cu Concesionarul (cu putine sanse de succes) sau prin
adresarea unei cereri in instanta de judecata competenta;

10. Obiectul Contractului de Concesiune excede celui prevazut in Hotararea de Guvern
nr.321 din 30.05.2013, prin adaugirea in contract a concesiunii serviciilor aeroportuare.
Excluderea serviciilor aeroportuare din Contractul de Concesiune poate fi efectuata prin
initierea unui dialog cu Concesionarul (cu putine sanse de succes) sau prin adresarea unei
cereri in instanta de judecata competenta;
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11. In procesul de concesiune au fost implicate anumite persoane care au avut un rol
determinant in varii faze ale acestuia, detinand diferite functii atat in administrarea I.S.
"Aeroportul International Chisindau”, la Intocmirea studiului de fezabilitate si aprobarea
acestuia, in comisia de concurs si in comisia de monitorizare.

V. RECOMANDARILE

Prin hotdrirea sa® privind competenta comisiilor parlamentare de anchetd, Curtea
Constitutionala a retinut ca potrivit art. 36 din Regulamentul Parlamentului, comisiile de
ancheta pot cita ca martor orice persoana care dispune de informatii despre vreo fapta sau
imprejurare de natura sa serveasca la cercetarea cauzei. Conform pct. 117, s-a mentionat
ca, reiesind din art. 36 alin. (1) - (2) din Regulamentul Parlamentului, este inadmisibil a
cita persoane banuite sau invinuite In dosarele penale si a le audia In cadrul comisiei de
ancheti referitor la circumstantele ce stau la baza acuzatiei penale. In caz contrar, existi
pericolul afectarii dreptului la tacere, protejat de articolul 6 din Conventia Europeana, si,
implicit, al prezumtiei nevinovatiei, prevazute la articolul 21 din Constitutie. De asemenea,
s-a subliniat ca comisiile parlamentare de ancheta au scopul de a constata existenta sau
inexistenta faptelor, insa fara a stabili (cu certitudine) raspunderea contraventionala,
materiala, disciplinara sau penala a vreunei persoane. Asadar, in pct. 119 din Hotarire,
Curtea a statuat ca comisiile parlamentare de ancheta nu au abilitarea constitutionala
sau regulamentara de a se pronunta asupra vinovatiei sau nevinovatiei unei
persoane. Concluziile comisiilor de ancheta nu pot contine formulari din care sa se poata
eventual deduce vinovatia persoanei. Curtea, de asemenea, a constatat ca rapoartele
comisiilor de ancheta nu pot servi ca informatie pertinenta pentru dosarele penale.
Comisiile de anchetda nu pot da indicatii privind necesitatea efectudrii unor actiuni

procesuale, aceasta fiind o atribufie procesuala a procurorului. Prin urmare, Curtea a
conchis ca alineatele (1) si (2) ale articolului 36 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, nu contravin articolului 21 din Constitutie, in
masura in care comisiile parlamentare de ancheta nu se pronunta asupra vinovatiei sau
nevinovitiei unei persoane.in acelasi timp, Curtea reitereazi ca, prin prisma art. 36 alin.
(4) din Regulamentul Parlamentului, comisiile de ancheta nu pot examina aspecte
materiale sau procedurale ce sunt obiect de cercetare in dosarele penale.

La recomandarea consultantului, presedintele Comisiei de Anchetda, dnul Munteanu Igor la
12.08.2019 a depus la Procuratura Generala o sesizare pe marginea actiunilor/inactiunilor
aparent ilegale ale unor functionari si alte persoane pe marginea Concesiunii Aeroportului
International Chisindu, solicitind verificarea existentei elementelor infractiunilor
prevazute de art. 46, 332, 327, 328, 329 CP al RM 1in actiunile persoanelor implicate si
responsabile de concesionarea aeroportului. Totodata, au fost solicitate aplicarea masurilor
de asigurare asupra bunurilor persoanelor implicate si responsabile de savarsirea faptelor

9 Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 29 din 23.09.2013 pentru controlul constitutionalitatii Hotararii
Parlamentului nr.3 din 15 februarie 2013 referitoare la comisia de ancheta in cazul“Padurea Domneasca”
(competenta comisiilor parlamentare de ancheta);
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imputate, pentru asigurarea repararii prejudiciului cauzat Statului, dar si asupra bunurilor
rezultate din activitatea infractionald. Drept urmare a inregistrarii sesizarii, a fost Inceputa
urmadrirea penald, si aplicata in privinta persoanei juridice (concesionar- intreprindere
concesionald) SRL ,Avia Invest” interdictia de a inregistra careva modificari la Agentia
Servicii Publice ,Departamentul de Inregistrare si Licentiere a Unititilor de Drept”.

De asemenea, la recomandarea consultantului, presedintele Comisiei de Anchetd, dnul
Munteanu Igor la 30.08.2019 a depus la Procuratura Generala o noua sesizare pe marginea
actiunilor/inactiunilor aparent ilegale ale membrilor Comisiei de Concurs si ale altor
functionari pe marginea organizarii concursului inchis de selectare a concesionarului
pentru Concesiunea Aeroportului International Chisinau, care ar putea fi incadrate in baza
art. 332 CP al RM (Falsul in acte publice), art. 327 alin. (3) CP al RM (Abuzul de putere sau
abuzul de serviciu, savarsit in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii
criminale).

Drept urmare a acestor sesizari a fost impiedicata posibilitatea schimbarii asociatilor SRL
»Avia Invest”, In contextul in care in mass-media aparuse informatii cu privire la
cumpadrarea de cdtre Nat Rothschild beneficiarul NR Investments a companiei off-shore
LTD ,Komaksavia Airport Invest” care detine 95 % din capitalul social al SRL , Avia Invest”.

Procuratura:

- sa verifice modul In care a fost introdusa in Anexa nr. 1 din Hotarirea de Guvern nr.
321 din 30.05.2013 taxa de modernizare, cu ridicarea tuturor documentelor si
corespondentei intre autoritati si avizelor la Hotarare;

- sa ridice toate documentele si corespondenta purtata intre cei implicati in concursul
de concesiune, inclusiv prin adresarea de Comisii Rogatorii in Federatia Rusa.

Guvern:

- evaluarea posibilitatii inaintdrii unei actiuni In instantele nationale, privind
declarararea nulitatii contractului de concesiune, prin inaintarea unor cereri de aplicare a
masurilor de asigurare de sechestru asupra intregului patrimoniu al statului gestionat de
Avia Invest, dar si asupra patrimoniului acesteia;

- Evaluarea posibilitatii Tnaintarii unei actiuni privind constatarea nulitatii Hotararilor
de Guvern pe marginea concesiunii AIC, fie printr-o cerere de chemare in judecata separata
sau In cadrul unui proces aflat pe rolul instantelor nationale;

- evaluarea posibilitatii si oportunitatii adresarii unei cereri de chemare in judecata
privind dizolvarea SRL ”Avia Invest” de catre instanta de judecata in conformitate cu
prevederile art. 87 alin. (1) CC al RM (in vigoare la momentul constituirii persoanei
juridice) deoarece constituirea SRL "Avia Invest” este viciata. Or, in spetd, persoana juridica
a fost constituita cu incdlcarea Legii cu privire la concesiuni (in vigoare la momentul
desfasurarii concursului), si Hotararii de Guvern nr. 321 din 30.05.2013 cu privire la
aprobarea concesiondrii activelor 1.S. “Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor
concesiondrii acestora (in vigoare la momentul constituirii SRL , Avia Invest”).
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- examinarea posibilitatii recunoasterii Guvernului RM in calitate de parte civild, prin
depunerea unei actiuni civile, in cazul in care a fost pornita urmarirea penala pe fapte de
escrocherie si/sau delapidarea averii striine, la Concesionarea IS ,Aeroportul International
Chisinau”.

- inaintarea unei sesizari penale pentru verificarea si cercetarea actiunilor si
inactiunilor membrilor Comisiei de monitorizare pe parcursul anilor 2013-2019 pe
marginea activitatii de supraveghere si monitorizare a executarii Contractului de
concesiune a Aeroportului International Chisinau, ce ar putea fi incadrate si sanctionate
conform art. 327 (Abuzul de Putere sau abuzul in serviciu), art. 328 (Excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu), art. 329 (Neglijenta in serviciu), art. 46 (Grupul criminal
organizat) Cod Penal al Republicii Moldova. In special, urmeazi a fi verificate actiunile
urmatoarelor persoane care s-au aflat in conflict de interese: Valeriu Triboi; Angela Susanu;
Vladimir Cebotari; Maria Sendild; Anatolie Zolotcov; Tudor Copaci.

Ministerului Economiei

- sa efectueze un audit complex tehnico-conomic asupra investitiilor efectuate de "Avia
Invest”, In vederea stabilirii valoarii reale a acestora, precum si a provenientei fodurilor
care au fost sumele investite direct de catre SRL "Avia Invest”, cand s-au efectuat
investitiile, cate incasari s-au obtinut din taxa de modernizare, cand au fost efectuate
investitiile si daca au fost respectati strict termenii contractului de concesiune, modul in
care au fost cheltuiti banii din taxele percepute din servicii sub aspectul legalitatii lor s.a.;

Comisiei de Monitorizare

- Aprobarea unui nou Regulament al Comisiei de monitorizare a Contractului de
concesiune, cu indicarea concreta a tuturor atributiilor Comisiei in conformitate cu
legislatia in vigoare si instituirea unui control strict al membrilor Comisiei de monitorizare;
- Instituirea unei noi Comisii de monitorizare cu excluderea completa a conflictului de
interese, astfel ca niciun membru al Comisiei sa nu fi participat in vreun fel la procesul de
concesionare a I.S. "Aeroportul International Chisindu";

- Efectuarea de catre Comisia de monitorizare a unei expertize independente cu
atragerea unor experti financiari, ingineri, etc,, cu calificari corespunzatoare pentru a
constata situatia reala a procesului investitional pe marginea Contractului de concesiune;

- Notificarea Concesionarului de a asigura obiectul concesiunii conform art. 28 al
Contractului de concesiune;

- Notificarea Concesionarului privind neexecutarea obligatiilor in termenul prevazut de
Contractul de concesiune (art. 5) cu aplicarea penalitatilor (art.22), si avizarea preliminara
privind rezilierea Contractului (art.25.3);

- Notificarea Concesionarului privind rezilierea Contractului de concesiune (in temeiul
art. 26 al Contractului) privind incalcarea obligatiei respectarii securitatii aeronautice in
urma savarsirii faptelor de trecere ilegald, in perioada 14 - 17 iunie 2019 a frontierei de
stat de catre deputatul Ilan Sor s.a. persoane cu amenintarea securitatii aeronautice si a
securitatii statului Republica Moldova.
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Propuneri de lege ferenda:

art. 36, alin. (1) din Legea cu privire la Concesiuni nr. 121 din 05.07.2018, urmeaza a fi
completat cu noi temeiuri de incetare a contractului de concesiune, dupa cum urmeaza:

[..]

c) In cazul in care interesul public o cere, concedentul poate denunta Contractul de
concesiune, cu conditia platii unei prealabile si echitabile despagubiri;
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VI. ANEXE

1.  Acordul direct privind finantarea Aeroportului International Chisinau din 18.11.2008;
2. Procesul-verbal nr. 4 din 13.07.2011 al sedintei Consiliului de administratie al IS
»Aeroportul International Chisinau”;

3.  Procesul-verbal nr. 6 din 08.09.2011 al sedintei Consiliului de administratie al IS
»2Aeroportul International Chisinau”;

4. Procesul verbal nr. 2 din 30.03.2012 al sedintei Consiliului de administratie al 1S
»2Aeroportul International Chisinau”;

5. Ordinul nr. 33/1 al APP cu privire la instituirea Grupului de Lucru pentru elaborarea
studiului de fezabilitate In cadrul realizarii proiectului de parteneriat public-privat
”Concesionarea I.S. ”Aeroportul International Chisinau”;

6. Proces-verbal nr. 1 din 11.04.2013 al sedintei Consiliului de administratie al IS
”Aeroportul International Chisinau”;

7. Nota informativa la proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea
concesiondrii activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisiniu” si a conditiilor concesionarii
acestora;

8.  Avizul Ministerului Finantelor la proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea
concesiondrii activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionarii
acestora;

9. Raportul de expertiza anticoruptie asupra coruptibilitatii proiectului de Hotarire de
Guvern cu privire la aprobarea concesionirii activelor 1.S. "Aeroportul International
Chisinau” si a conditiilor concesionarii acestora.

10. Ordinul nr. 103 din 14.06.2013 a Ministerului Economiei privind constituirea
Comisiei de Concurs pentru selectarea concesionarului activelor 1S. ”Aeroportul
International Chisinau”;

11. Procesul-verbal nr. 2 din 26.06.2013 al sedintei Comisiei de Concurs pentru
selectarea concesionarului activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisiniu”;

12. Ordinul nr. 31 din 28.06.2013 cu privire la imputernicirea 1.S. ”Aeroportul
International Chisinau” responsabila de secretariatul concursului de selectare a
concesionarului, emis de Agentia Propietati Publice;

13. Ordinul nr. 99/1 din 28.06.2013 cu privire la actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in
cadrul procesului de concesiune, emis de 1.S. ”Aeroportul International Chisiniu”;

14. Invitatiile expediate catre cele 7 companii selectate de Comisia de Concurs impreuna
cu fisa de expediere DHL Express;

15. Procesul-verbal nr. 3 din 07.08.2013 al sedintei Comisiei de concurs pentru
selectarea concesionarului activelor Intreprinderii de Stat ”Aeroportul International
Chisinau”;

16. Procesul-verbal nr. 4 din 15.08.2013 al sedintei Comisiei de concurs pentru
selectarea concesionarului activelor Intreprinderii de Stat ”Aeroportul International
Chisinau”;

17. Statutul SA "Habarovsky Aeroport”;

18. Scrisoarea de intentie a SA "Habarovsky Aeroport” din 05.08.2013;

19. Statutul SRL "Kolomensky Zavod”;
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20. Decizianr.01-VIII/2013 din 21.08.2013;

21. Contractul de concesiune nr.4/03 din 30.08.2013;

22. Decizia Curtii Constitutionale nr. 11 din 10.09.2013! privind suspendarea actiunii
Hotaririi Guvernului nr.321 din 30 mai 2013 cu privire la aprobarea concesionarii activelor
I.S. “Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionirii acestora;

23. Decizia Curtii Constitutionale nr. 12 din 12.09.2013 de suspendare a actiunii Hotararii
Guvernului nr. 715 din 12 septembrie 2013 pentru aprobarea Raportului privind derularea
si rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului activelor 1.S. “Aeroportul
International Chisinau”;

24. Decizia Curtii Constitutionale nr. 13 din 08.10.2013 privind sistarea procesului
pentru controlul constitutionalitatii Hotaririlor de Guvern nr. 321 din 30 mai 2013 si nr.
715 din 12 septembrie 2013 referitoare la concesionarea Aeroportului International
Chisinau;

25. Ordinul nr. 54 din 04.11.2013 a APP privind constituirea Comisiei de monitorizare a
concesiunii si aprobarea Regulamentul Comisiei de monitorizare a contractului de
concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013;

26. Hotarirea Judecatoriei Chisinau (Botanica) nr. 3-276/14 din 17.03.2015;

27. Decizia Curtii de Apel Chisinau nr. 3a-867/15 din 19.01.2016;

28. Incheierea Curtii Supreme de Justitie nr. 3ra-668/16 din 11.05.2016;

29. Hotarirea Judecatoriei Chisinau nr. 3CA-726/2013 din 25.11.2013;

30. Decizia Curtii de Apel Chisinau nr. 3a-281/14 din 26.11.2014;

31. Incheierea Curtii Supreme de Justitie nr. 3ra-900/14 din 24.07.2014;

32. Hotarirea Parlamentului din 03.12.2015 privind constituirea Comisiei de ancheta
pentru evaluarea exercitdrii atributiilor autoritatilor statului in procesul de monitorizarea
executdrii angajamentelor care deriva din contractul de concesiunea activelor aflate in
gestiunea I.S. ”Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent acestora;

33. Ordinul nr. 31 din 28.06.2013 al APP privind delegarea atributiilor de secretariat I.S.
”Aeroportul International Chisinau”;

34. Caietul de sarcini la proiectul "Concesionarea activelor I.S. Aeroportul International
Chisinau”,

35. Formularele completate si prezentate de catre Asociatia Persoanelor Juridice "Avia
Invest”;

36. Acordul operational comun din 02.08.2013;

37. Statutul SRL "Kolomensky Zavod”;

38. Procesul-verbal nr. 74 din 31.07.2013 al consiliului de administrare Societatii pe
Actiuni ,Habarovschy Aeroport, pag. 312-313 din Dosarul de constituire al SRL ,Avia
Invest”

39. Procesul-verbal al consiliului de administrare al companiei ,, Kolomensky Zavod”din
31.07.2013 privind participarea companiei ,Kolomensky Zavod” in alta companie pe
teritoriul RM, pag. 321 din Dosarul de constituire al SRL , Avia Invest”

40. Pag. 367 din Dosarul de constituire al SRL ,Avia Invest”

41. Pag. 368 din Dosarul de constituire al SRL , Avia Invest

42. Proces-verbal nr. 09 al adunadrii generale extraordinare al SRL ,Avia Invest”, din
26.11.2013, pag. 369 din Dosarul de constituire al SRL ,Avia Invest”
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43. Pag. 477-478 din Dosarul de constituire al SRL , Avia Invest”

44. Pag. 478 din Dosarul de constituire al SRL ,Avia Invest”

45. Pag. 479-485 din Dosarul de constituire al SRL , Avia Invest”

46. Pag. 486- 505 din Dosarul de constituire al SRL , Avia Invest”

47. Pag. 506 din Dosarul de constituire al SRL , Avia Invest”

48. Pag. 507 din Dosarul de constituire al SRL , Avia Invest”

49. Pag. 535 din Dosarul de constituire al SRL , Avia Invest”

50. Pag. 536 din Dosarul de constituire al SRL ,Avia Invest

51. Pag. 727 din Dosarul de constituire al SRL ,Avia Invest

52. Procesul-verbal nr. 1 din 06.07.2012 al sedintei Grupului de Lucru pentru elaborarea
studiului de fezabilitate In cadrul realizarii proiectului de parteneriat public-privat
”Concesionarea Intreprinderii de Stat Aeroportul International Chisindu”;

53. Procesul-verbal nr. 2 din 06.10.2012 al sedintei Grupului de Lucru pentru elaborarea
studiului de fezabilitate in cadrul realizarii proiectului de parteneriat public-privat
”Concesionarea Intreprinderii de Stat Aeroportul International Chisindu”;

54. Studiul de fezabilitate pentru concesiunea activelor AIC si operarea serviciilor
aeroportuare corespunzatoare, aprobat prin Ordinul Agentiei Proprietati Publice din
08.02.2013;

55. Regulamentul Comisiei de monitorizare a contractului de concesiune a activelor I.S.
”Aeroportul International Chisinau”;

56. Ordinul Agentiei Proprietatii Publice nr.71 din 18.11.2014 cu privire la modificarea
ordinului nr, 54 din 04.11.2013 cu privire la instituirea Comisiei de monitorizare a
concesiunii si aprobarea Regulamentului Comisiei de monitorizare a concesiuni;

57. Scrisoareanr.01/5072 din 22.08.2019 a L.P. "Agentia Servicii Publice”;

58. Scrisoarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 01/08-1778 din
11.09.2015;

59. Scrisoare de garantie de buna executie a contractului (garantie nr. GF01/2019);

60. Regulamentul Consiliului de administratie al intreprinderii de stat ,Aeroportul
International Chisinau”;

61. Statutul intreprinderii de stat ,Aeroportul International Chisinau”;

62. Ordinul APP nr. 64-p din 13.04.2012 privind desemnarea in calitate de administrator
al dnului Jardan Petru;

63. Ordinul APP nr. 5 din 23.02.2010 privind desemnarea consiliului de administratie al
INW (o

64. Ordinul APP nr. 27 din 14.05.2012 privind modificarea consilului de administratie al
is ,AIC”;

65. Raport de constatari efective privind executarea de catre SRL ,Avia Invest” din
21.09.2015;

66. Raport static nr. 2-INV cu privire la investitii pentru anul 2014 aprobat la 07.05.2015;
67. Analiza activitatii SRL ,Avia Invest” pentru anul 2014;

68. Analiza activitatii de producere si economico-financiare a SRL , Avia-Invest” pentru
anul 2015;

69. Analiza activitatii de producere si economico-financiare a SRL , Avia-Invest” pentru
anul 2016;
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70. Analiza activitatii de producere si economico-financiare a SRL ,Avia-Invest” pentru
anul 2017;

71. Analiza activitatii de producere si economico-financiare a SRL ,Avia-Invest” pentru
anul 2018;

72. Raport de constatare tehinco-economica privind indeplinirea lucrarilor prevazute la
Etapa 1 (2014-2015);

73. Raport de constatare tehinco-economica privind Indeplinirea lucrarilor prevazute la
Etapa 1 (12.09.2015-31.12.2015);

74. Raport de constatare tehinco-economica privind Indeplinirea lucrarilor prevazute la
Etapa 1 (2013-2017);

75. Raport de constatare tehinco-economica privind Indeplinirea lucrarilor in perioada
26 august 2017- 31 decembrie 2017;

76. Raport de constatare tehinco-economica privind indeplinirea lucrarilor in perioada
01 ianuarie 2018- 31 decembrie 2018 ;

77. Oferta S.A. "Mejdunarodnii Aeroport Vnucovo/Compania "Vnucovo-Invest”

78. Hotarirea de Guvern nr. 438 din 19.06.12 privind initierea proiectului de parteneriat
public-privat pentru concesionarea aeroportului, abrogata la 04.09.2019;

79. Hotarirea de Guvern nr. 476 din 04.07.2012 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile standart si conditiile generale de selectare a partenerului privat;

80. Hotarirea de Guvern nr. 321 din 30.05.13 privind aprobarea concesionarii activelor
I.S. "Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesiondrii acestora, abrogati la
04.09.2019;

81. Hotarirea de Guvern nr. 715 din 12.09.2013 privind aprobarea Raportului privind
derularea si rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului, abrogata la
04.09.2019

82. Hotarirea de Guvern nr. 780 din 04.10.2013 cu privire la reconfirmarea aprobarii
concesionrii activelor I.S. ”Aeroportul International Chisiniu” si a conditiilor concesionarii
acestora, abrogata la 04.09.2019

83. Hotarirea de Guvern nr. 431 din 04.09.2019 privind abrogarea unor hotariri ale
Guvernului;

84. Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 29 din 23.09.2013 pentru controlul
constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr.3 din 15 februarie 2013 referitoare la
comisia de ancheta in cazul“Padurea Domneasca” (competenta comisiilor parlamentare de
ancheta)

Digore Eduard
23.09.2019
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