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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06- qo 5)3({ Chigindu 30 septembric 2020

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (inifiativa legislativd nr.357 din 19 august 2020), aprobat prin Hotarérea
Guvernului nr. 724/ 2020.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméni - 1 fila gi
in limba rusi - 1 fild);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba romaéna - 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

HOTARARE nr. 7224
din 3@4@:@ 2020

Chisiniiu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative.
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Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr. 7244/2020

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa normative (nr. 357 din 19 august 2020)
de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunica sustinerea de principiu a
acestuia.

Proiectul de lege supus avizarii are drept scop stabilirea cadrului
institutional al cooperérii intercomunitare intre unitatile administrativ-teritoriale,
prin constituirea asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in vederea
organizarii s1 furnizdrii unor servicii publice eficiente, inclusiv de gospodirie
comunald. In opinia autorilor, cooperarea intercomunitari ar contribui la
imbunitétirea si dezvoltarea serviciilor furnizate si la echilibrarea nivelului de
dezvoltare a localitétilor, iar modificérile care se propun a fi incluse in unele acte
normative sunt tangente domeniului organizérii i functionirii administratiei
publice locale (Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, Legea
serviciilor publice de gospodirie comunald nr. 1402/2002 si Legea nr. 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare).

Este de remarcat cd, desi In nota informativa este indicat ci realizarea
proiectului nu implicd cheltuieli financiare publice, completirile propuse la
art. 10’ alin. (4) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala
previd expres cd asociatiile de dezvoltare intercomunitard se finanteazi prin
contributii din bugetele locale ale unititilor administrativ-teritoriale membre.
Astfel, este necesari cuantificarea acestui impact asupra tuturor bugetelor locale,
obligatie ce rezultd din prevederile art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, in coroborare cu art. 17 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Laart. I:

Referitor la art. 10°, mentionam c3 statutul de utilitate publicd se obtine de
citre organizatii necomerciale la Intrunirea conditiilor stabilite de art. 22 din
Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale. in acest context,
norma propusi la art. 10° alin. (1), care prevede atribuirea pentru asociatiile de
dezvoltare intercomunitard a statutului de utilitate publicd prin efectul legii, ar
admite instituirea unei inechitati in raport cu organizatiile necomerciale care
trebuie sa obtind statutul de utilitate publica in conditiile stabilite de legea sus-
mentionatd, ceea ce presupune favorizarea unui grup distinct de organizatii
necomerciale. Astfel, tratamentul diferentiat necesitd a fi argumentat in nota
informativa.



Laart. II:

Cét priveste introducerea dupd art. 15 a unei sectiuni noi, atentionam cd
aceasta nu poate s includi doar un singur articol (15'). Aditional, se considera
necesard revizuirea numdrului sectiunii (deoarece capitolul II deja contine o
sectiune B) si a denumirii sectiunii, pornind de la continutul acesteia, or
sectiunile se denumesc prin exprimarea sinteticd a reglementarilor pe care le
cuprind.

Referitor la art. 15", mentiondm cd, Tn masura in care asociatia de dezvoltare
intercomunitara este definiti, nu mai este necesar de a dubla scopul acestor
asociatii in alte norme. In acest context, nu se consideri judicioasi definirea
asociatiei in cauzd In mai multe legi, or terminologia utilizatd trebuie si fic
constantd, uniforma si sa corespunda celei utilizate in alte acte normative (a se
vedea art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative).

Prevederile art. VI, referitoare la punerea in aplicare a legii la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nu pot fi acceptate, avand
in vedere prevederile art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014, care stabilesc ca pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor gi/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este previzut in buget.

Aditional, se va tine cont cd, pentru ca Guvernul sa poatd elabora statutul-
cadru al asociatiei de dezvoltare intercomunitard, legea trebuic sd prevada in
detaliu ce urmeazi si contind acest statut (a se vedea 1n acest sens art. 300 din
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002).

| Este de mentionat faptul cd, in masura in care asociatiile de dezvoltare
intercomunitard se constituie in conditiile legii, urmeazi a fi clar reglementate
aspectele ce tin de constituirea, functionarea, reorganizarea si incetarea activitatii
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard. Or, solutiile propuse de catre autori
sunt insuficiente pentru a implementa noul tip de asociatie.
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Kunmny

006 yrBep:xneHrd 3aKJII0YEHHs! 10 NPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHHH N3MeHeHNi B HeKOTOpble HOPMATHBHBIC AKTHI

Hpi;.BI/ITeHBCTBO [TOCTAHOBIJISET:

VYrBepauTe u npeactaBuTh llapnameHnty 3axkirodeHHe HO TIPOCKTY
3aKOHA 0 BHECEHUM M3MEHEHHH B HEKOTOpblE HOPMATHBHEIE aKTHI.

Ipembep-MunUCTp HNOH KHRY
Konrpacurayer:
MUHHACTp IOCTHLIHH ®aneit Harauescku
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