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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

privind reintoarcerea benevola a conationalilor in {ard

Avind in vedere necesitatea stimuldrii reintoarcerii benevole a conationalilor in fard
si creavea conditiilor favorabile pentru reintegrarea lor, ca una dintre modalitatile de
redresare consecventd a problemelor demografice cu care se confruntd Republica
Moldova, in temeiul art.72 alin.(3) lit.r) din Constitu{ia Republicii Moldova,

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de reglementare

(1) Prezenta lege reglementeazi misurile-cadru de ordin economic, social, cultural si
juridic pe care autoritdtile nalionale sunt obligate sd le adopte in vederea stimularii si
organizirii procesului de reintoarcere benevold a conationalilor in tard, creindu-se
premise sigure de stabilire a domiciliului permanent de cdtre acestia in Republica
Moldova.

(2) Obiectivele de bazi ale prezentei legl constituie:

a) promovarea reintoarcerii voluntare a conationalilor pentru a se stabili cu
domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova;

b) redresarea situatiei demografice din tard determinatd de pierderea in continuare a
capitalului uman prin emigrarea persoanelor apte de munc si nagterea unui numar tot
mai mic de copil.

(3) Prevederile prezentei legi sunt aplicabile conationalilor care au obtinut statutul
de participant la Programul national strategic de reintoarcere benevold a conationalilor
in Lard, precum si membrilor lor de familie.

Articolul 2. Notiuni principale

i sensul prezentel legi, urmitoarele notiuni semnifica:

conational - persoani care se incadreaza in una din urmétoarele categorii:

- cetitean al Republicii Moldova care are implinitd virsta de 18 ani si nu are atinsd
virsta de pensionare conform legislatiei Republicii Moldova, care s-a aflat o perioadd
neintreruptd in striindtate, cel putin 3 ani anteriori momentului participdrii la Program;

- persoana niscutd in Republica Moldova care are implinitd virsta de 18 ani si nu are
alinsi virsta de pensionare conform legislatiel Republicii Moldova si care, din anumite
motive, nu a dobindit cetitenia Republicii Moldova, si s-a aflat pe o perioadd
nefntrerupti in striinitate, cel putin 3 ani anteriori momentulul participdrii la Program,
si care are inten(ia de a dobindi cetdtenia Republicii Moldova;

membru de familie al participantului la Program - persoana care se muta
impreund cu un participant la Program pentru a domicilia permanent pe teritoriul
Republicii Moldova. Membrii familiel participantului la Program, includ: sotul / sotia;
copiii, inclusiv cei adoptali sau cei aflati sub tuteld; copiii sotului / sotiei participantulul
la Program; pirintii participantului la Program si sotului / sofiei acestuia, fratii i
surorile participantului la Program si sotului / sofiei acestuia; copiii surcrilor i fratilor
participantului la Program si solului / sotiei acestuia, inclusiv cel adoptali sau cei aflati
sub tuteld, bunicii si nepotii. Un membru major de familie al participantului la Prograrm,
cu exceptia sofului / sotiei, are dreptul de a participa independent la Program;



participant la Program - conationalul in privinta caruia s-a luat decizia de
acordare a statutului de participant la Program si, corespunzdtor, i s-a eliberat certificat
de participant la Program;

perioadd neintreruptd -~ intervalul de timp in care conationalul s-a aflat in
striinitate, iar timpul aflat pe teritoriul Republicii Moldova nu a depdsit 3 luni intr-o
perivada de 1 an,

programul national strategic de refntoarcere benevold a conafionalilor in tard
(Program) - instrument strategic, aprobat prin hotidrire de Guvern, indreptat spre
redresarea sitnatiel demografice din {ard prin crearea premiselor ocin-ecanomice
necesare revenirii conationalilor cu traiul permanent in Republica Moldova;

reintoarcere - revenire benevold in Republica Moldova, cu stabilirea domiciliului
permanent, in conditiile legii.

Articolul 3. Principiile reintoarcerii conationalilor

Reintoarcerea conationalilor pentru domiciliere permanenta pe teritoriul Republicii
Moldova are la bazd urmitoarele principii fundamentale:

a) exprimarea liberului consim{imint la reintoarcerea conationalilor pe teritoriul
Republicii Moldova;

b} acordarea de facilititi si crearea conditiilor de naturd socio-economicd in procesul
de reintoarcere a conalionalilor;

¢) participarea activd a autoritatilor publice centrale de specialitate, a autoritédlilor
administratiei publice locale, precum i a societdiii civile in procesul stimuldrii
reintoarcerii conationalilor pe teritoriul Republicii Moldova;

d) asigurarea sercurititii nationale si celei publice la implementarea Programului.

Articolul 4. Pclitica de stat in domeniul reintoarcerii conationalilor

(1) Republica Moldova acordd suport material, social si de altd naturd conationalilor
ce intentioneaza si se reintoarcd permanent cu traiul pe teritoriul Republicii Moldova,
inclusiv si dobindeasci cetiitenia Republicii Moldova, in cazul in care nu o posedd.

(2) In vederea atingerii acestui deziderat, Guvernul va aproba si va implementa, prin
intermediul organelor centrale de specialitate si al altor autoritd{i administrative,
Programul national strategic de reintoarcere benevold a conationalilor in tard. Acesta
determind directiile principale de actiune ale statului in sfera de referinté.

Articolul 5. Atributiile autorititilor competente

«  De competenia Guvernului sint:

. aprobarea Programului national strategic de reintoarcere benevold a
conationalilor in {ard;

. crearea Comisiel nationale pentru monitorizarea si coordonarea implementdrii
Programului national strategic de relntoarcere benevold a conationalilor in {ara;

+ aprobarea anuali a numdrului de participanti care pot fi acceptati la program
pentru anul in curs, in dependentd de resursele financiare atribuite fondului de
reintoarcere a conationalilor gi a capacititii bugetului de stat;

+ crearea unui fond special, destinat implementarii Programulul.

.+ De competenta Ministerului Sinatatii, Muncii si Protectiei Sociale sint:

« claborarea Planurilor de actiuni in domeniile de activitate atribuite, in vederea
implementirii politicii statului privind reintoarcerea benevold a conationalilor in {ard;

b) colaborarea cu autorititite administraliel publice centrale si locale In vederea
implementarii politicii statului in domeniile incredintate privind reintoarcerea benevold
a conationalilor In lard.

(3) Biroul migratie si azil din subordinea Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova detine competentd in acordarea, retragerea si anularea statutului de



participant la Program si alte prerogative previzute de cadrul normativ sau care decurg
din rolul, tunctiile si atributiile acestuia.

(4) Casa Nationald de Asigurdri Sociale, Compania Nafionali de Asigurdri in
Medicind, Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat din subordinea Ministerului
Finantelor al Republicii Mcldova realizeazd implementarea politicii guvernamentale in
domeniile de activitate ce le sint incredintate, destinate conalionalilor participanti la
Program si membrilor lor de familie.

(5) Autorititile administratiei publice locale elaboreazi Planul de actiuni in vederea
stimuldrii g1 organizarii procesului de reintoarcere benevold a conationalilor in unititile
administrativ-teritoriale, inclusiv acordd diverse compensatit pentru cheltuielile
suportate de conationali in legdturd cu participarea la Program.

(6) In procesul realizirii politicii de stat in domeniul reintoarcerii benevole a
conationalilor in Republica Moldova sunt implicate i alte autorititi si institutii publice,
atributiile cdrora sunt stipulate In acte normative complementare prezentei legi.

Articolul 6. Fondul de reintoarcere a conationalilor

(1) Pentru implementarea Programului national strategic de reintoarcere a
conationalilor, Guvernul crecazi un fond special. '

(2) Finantarea si implementarea Programului national strategic de reintoarcere a
conationalilor poate fi asiguratd si din fonduri extrabugetare formate din contribugii
financiare (donatii) ale persoaneclor fizice sau juridice, inclusiv din fonduri externe.

Capitolul IT
STATUTUL CONATIONALULUI

Articolul 7. Drepturile si obligatiile conationalilor

(1) Conationalilor 1i se garanteazd totalitatea drepturilor si libertitilor fundamentale
stabilite de Constitutia Republicii Moldova, precum si de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

(2) In special, conationalii au urmitoarele drepturi:

a) sd obtind statutul de participant la Program,;

D) sd renunie ta statutul de participant la Program,;

c) sd dobindeasca cetdtenia Republicii Moldova, dacd nu o detin;

d) sd beneficieze, odatd cu obtinerea statutului de participant la Program, de
sarantitle si facilititile conferite in conditiile legii;

e) alte drepturi care nu contravin legislatiei in vigoare.

(3) Conationalit s1 membrii sii de familie au dreptul si participe la Program o
singurd datd.

(4) Conationalii participanii la Program sunt obligati pe toatd durata Programului si
respecte cerinfele impuse fatd de statutul sdusi sd se supuni, in conditiile legii,
contreolulul organelor abilitate.

Articolul 8. FFacilititile acordate conationalilor

(1) Facilitdtile garantate de stat au rolul de a stimula reintoarcerea conationalilor
participanti la Program, precum si a membrilor familiei acestora, In vederea stabilirii
domiciliulul permanent pe teritoriul Republicii Moldova.

(2) Pentru a heneticia de facilitilile previizute de prezenta lege, conationalut trebuie
sa participe In cadrul Programului national straiegic de reintoarcere benevold a
conationalilorin tara.

(3) In calitale de participant la Program, conationalul si membrii sdi de familie,
dispun de wmitoarele facilitati:

a) scutiri de plafl vamale la importul pe teritoriul Republicii Moldova a obiectelor de
uz personal, indiferent de cantitatea si natura acestora;




b} sculiri la plata impozitului pe venit, rezultat din practicarea activitd{ii de
intreprinzator;

¢) scutiri la achizitionarea politei de asigurare obligatorie de asistentd medicald;

d) facilititi la achizitionarea locuintelor;

e) plata indemnizatiei unice si a alocatiilor binesti lunare;

£) compensarea cheltuielilor legate de inchirierea spatiului locativ.

Articolul 9. Indemnizatia unica

(1) Conationalii participanti la Program, precum gi membrii familiel acestora au
dreptul la indemnizatie unicd, care este destinatd, inclusiv: pentru asigurarea deplasérii
conationalilor, Impreund cu bunurile lor mobile, la locul viitoarei locuinte; pentru
acoperirea cheltuielilor legate de eliberarea actelor/documentelor pentru obtinerea
statutului juridic de participant la Program si altele.

(2) Indemnizatia unici se achiti din sursele bugetare. alocate de organele de stat
competente pentru reintoarcerea benevold a conationalilor.

(3) Fiecare conalional, precum si flecare membru de familie care a atins virsta de 18
ani beneficiazi de o indemnizalie unicd in mirime de trei salarii minime garantate in
sectorul real, stabilite prin hotirire de Guvern raportate la anul de plati. Membrii de
familie ai conationalului care nu au atins virsta de 18 ani beneficiaza de o indemnizatie
unic in mirime de un salariu minim garantat in sectorul real, stabilit prin hotdrire de
Guvern raportat la anul de platé.

(4) Indemnizatia unicd se achitd in doud rate egale. Prima rata se achitd la momentul
obtinerii statutului de participant la Program. A doua ratd se achita dupd expirarea
termenului de 6 luni de la data obtinerii statutului de participant la Program, cu
condilia aflarii conationalului pe o perioadd de cel putin 5 luni din perioada sus-indicatd
pe teritoriul Republicii Moldova.

(5) Pentru obtinerea indemnizatiei unice, participantul la Program si, dupa caz,
membrii sii de familie, depune o cerere la Casa Teritoriald de Asigurdri Sociale n a cdrel
razi teritoriali conationalul si-a stabilit locul siu de trai, prin care solicit acordarea
indemnizatiel unice.

(6) La cerere se anexeazd urmitoarele acte/inscrisuri:

a) copia certificatului de participant la Program;

b) copia actului de identitate al participantului la Program si, dupd caz, al membrilor
sii de familie care soliciti acordarea indemnizaliet;

¢) declaratie pe proprie rispundere, prin care solicitantul indemnizafiel unice
confirmi aflarea sa pe teritoriul Republicii Moldova in pericadele indicate la alin.(4).

In caz de necesitate Casa Teritoriald de Asiguriri Sociale, in baza unor motive
lemeinice poate solicita unele acte suplimentare.

Articolul 10. Alocatiile banesti lunare

(1) Conationalul participant la Program gi membrii sdi de familie beneficiazd de
dreptul la alocatii banesti lunare.

(2) Alocatiile se achiti doar conationalilor participanti la Program si membrilor sdi
de familie care nu dispun de plati sociale asigurate din bugetul de stat, venituri salariale,
venituri din activitatea de intreprinzitor sau din alte surse similare.

(3) Mirimea alocatiilor banesti constituie:

a) un salariu mediu lunar pe economie prognozat, stabilit prin hotdrire de Guvern,

raportal la anul de plati - pentru persoanele apte de muncd si care sint in
imposibilitate de a obtine venituri salariale sau de altd naturd in perioada beneficierii de
alocatie;

b) jumitate de salariu mediu lunar pe economie prognozat, stabilit prin hotérire de
Guvern, raporlat la anul de plati - pentru persoanele inapte de muncd.



(4) Procedura si modul de platd a alocatiei banesti lunare este similard cu procedura
si modul de platd a indemnizafiei unice.

(5) Alocatia bineascd se achitd lunar, pe un termen ce nu va depdsi 6 luni. Daca
conationalul participant la Program sau, dupd caz, membrii lui de familie incep sd
ob{ind careva pliti sociale asigurate din bugetul de stat, venituri salariale sau de altd
naturd in perioada de pini la expirarea celor 6 luni, alocatia lunard nu va mai {1 achitatd,
incepind cu luna imediat urmdtoare survenirii situatiei incetiirii obligatiei de platd. In
acest caz, conationalul participant la Program sau, dupd caz, membrii lui de familie sunt
obligati s& notifice Casa Teritoriald de Asigurari Sociale, n formi scrisé, despre faptul
obiinerii unor venituri salariale sau de altd naturd. Omisiunea de notificare, i acorda
Casei Teritoriale de Asiguriri Sociale dreptul de revendicare a alocaliei banesti achitate
nejustiticat.

Articolul 11. Facilititi fiscale si vamale

(1) Participantul la Program si membrii familiel acestuia care revin in Republica
Moldova pentru a-si stabili domiciliul permanent, vor fi scutifl de obligatia achitarii
platilor vamale pentru introducerea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a
obicclelor de uz personal, indiferent de cantitatea §i natura acestora, inclusiv a
mijloacelor de transport (pe care le vor poseda nu mai putin de 3 ani, cu exceptia
cazurilor de deposedare contrar vointei titularului de drept de posesie). In acest scop,
conalionalul va prezenta organului vamal certificatul care alestd statutul de participant
la Program.

(2) Conationalul participant la Program beneficiazd de scutiri la plata impozitului pe
venit, rezultat din practicarea activitatii de Intreprinzator.

(3) Scutirea, in conditiile alin.(2), se acordd pentru o pericada de 5 ani:

a) in mirime de 100% - In primul an;

b) in mirime de 50% - pentru urmétorul an,

¢) in marime de 30% - pentru ultimii trei ani.

(4) Pentru obfinerea dreptului asupra facilititilor fiscale prevdzute la alin. (2),
conationalul participant la Program, va prezenta subdiviziunii organului fiscal, conform
competentei slabilile de citre legislatia fiscald, o cerere insotita de urmitoarele
acte/inscrisuri:

a) copia cerlificatului care confirmé statutul conationalului de participant la
Program;

b) copia actului de identitate;

¢) copia actului de constituire a persoanei juridice sau a intreprinzitorulul individual
(in cazul in care conationalul este fondator, asociat sau actionar al persoanei juridice
Jucrative sau desfigoari activitate de intreprinzitor prin intermediul intreprinderilor
individuale sau gospodiriilor {drdnesti);

d) copia extrasului din Registrul corespunzitor {inut de autoritatea competenta
(Registrul de stat al unitdiilor de drept sau Registrul gospodiritlor tirdnesti (de
fermier);

¢) copia notificirii cu privire la initierea activitdtii de comert in cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale (in cazul in care activitatea conationalului presupune
nolificarea autorititilor publice locale}.

(5) Cererea de acordare a dreptului asupra facilitdtilor fiscale este examinatd In
termen de 30 de zile.

(6) Facilititile fiscale se acordd doar pentru perioada imediat urmdtoare adoptdrii
deciziei cu privire la acordarea facilitdtilor fiscale.

Articolul 12. Compensarea cheltuielilor legate de inchirierea spatiului locativ
(1) Conationalul participant la Program care, impreuna cu membrii familiei sale, nu
defin in proprietate o locuintd sau nu beneficiazd de spatiu locativ de serviciu (inclusiv



cimin), beneficiazi de o compensatie lunard pentru cheltuielile legate de inchirierea
spatiului locativ,

(2) Compensatia pentru cheltuielile legate de inchirierea spatiului locativ se acorda
pe o perioadd de maximum 6 luni si acoperd doar norma suprafetei locuibile pentru
locuinta sociald pentru un membru al familie, reglementati prin Legea nr.75 din 30
aprilie 2015 cu privire la locuinte, avind ca indice de referintd valoarea medie de piatd a
localiunii in raza teritoriald corespunzatoare, calculatil pentru un me.

(3) Compensatia pentru cheltuielile legate de inchirierea spaliului locativ se achita
lunar de citre autorititile administratiel publice locale in a cdrei razd participantul la
Program inchiriaza un spatiu locativ, din contul surselor bugetare alocate in acest sens.

(4) Compensalia nu se achitd in cazul in care conationalul participant la Program are
deja sau si-a achizitionat o locuinid, fapl despre care conationalul trebuie sd anunte
organul executiv local in a ciirei razil inchiria spatiul locativ.

(5) Compensatia previzuti la alin.(1) este alocatd din bugetul de stat si este achitata
de catre organul executiv al autoritiiilor administratiei publice locale In raza cdruia
conationalul participant la Program si-a stabilit locul de tral permanent.

(6) Pentru oblinerea compensatiei, conationalul participant la Program depune
cerere la organul executiv al autorititii administratiei publice locale in raza caruia isi are
locul de trai care se examineazi in termen de 30 de zile, cu anexarea urmitoarelor
acte/Inscrisuri:

a) un exemplar al contractului de Inchiriere (locatiune) a spatiului locativ, inregistrat
in modul stabilit la organul fiscal teritorial;

b) certificatul eliberat de organul cadastral teritorial cu privire la bunurile imobile
aflate in proprietatea/coproprietatea participantului la Program;

¢) in cazul in care participantul la Program este cdsatorit, prezintd cerfificatul
eliberat de organul cadastral teritorial, prin care se confirma cd sotul/sotia nu are in
proprietate bun imobil cu destinatie locativg;

d) in cazul in care participantul la Program are la intretinere copii minori, prezinta
cerlilicatul eliberat de organul cadastral teritorial, prin care se confirmi cd ei nu au in
proprietate bun imobil cu destinatie locativi;

¢) copia certificatului de cisdtorie si a certificatelor de nastere ale copiilor minori;

£) copia buletinului de identitate al participantutui la Program.

Articolul 13, Alte garantii si tacilitdti

(1) Conalionalul participant la Program si membrii lui de familie beneficiazd de
servicii medicale in baza politei de asigurare obligatorie de asistentd medicald eliberatd
eratuit, cu o duratd de 12 luni din data solicitérii de asigurat.

(2) Conationalul participant la Program care, exclusiv sau impreund cu membrii
familiei sale, nu detine in proprietate o locuintd, beneficiazd de avantajul achizitiondrii
unei locuinte a cirui pref nu va depdsi 1 milion de lei, prin contractarea de credite
ipotecare garantate partial de stat, pe un termen de pini la 10 ani, cu o rati a dobinzii de
pind la 3% anual, cu conditia aportului propriu inifial de cel puiin 30% din costul
locuintei si inexistenta in derulare a unui credit imobiliar.

Capitolul 111
PROCEDURA DE ATRIBUIRE SI PIERDERE A
STATUTULUI DE PARTICIPANT LA PROGRAMUL NATIONAL
STRATEGIC DE REINTOARCERE BEN EVOLA A CONATIONALILOR

Articolul 14. Acordarea statutului de participant la Programul national strategic de
reinloarcere benevold a conationalilor

(1) Pentru a obtine statutul de participant la Program, conationalul va depune o
cerere de acordare a acestul statut cdtre Biroul migralie si azil din subordinea




Ministeruiui Afacerilor Interne al Republicii Moldova. Cererea se examineazi in termen
de 15 zile. .

(2) In caz de acceptare a cererii, Biroul migratie si azil din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova, odatd cu emiterea deciziei de acordare a
statutului de participant la Program va emite si elibera conationalului un certificat,
modelul ciruia este stabilit de Guvern, prin care se confirma statutul de participant la
Program atribuit conationalului. In certificat se indici toti membrii de familie ai
conationalului participant la Program. Acestia obtin statutul de membri de familie ai
conationalului participant la Program.

(3) Este refuzatd cererea de acordare a statutului de participant la Program si nu se
elibereazi certificat de participant la Program in cazul in care:

a) solicitantul prezintd o amenintare la adresa securitatii Republicii Moldova;

b) organizatiile internationale al ciror membru este Republica Moldova sau
autoritdtile publice care desfisoard activitifi de combatere a terorismului semnaleaza ca
solicitantul finanteazd, pregiteste, sprijind in orice mod sau comite acte de terorism;

¢) in cursul a cinci ani care au precedat ziua depunerii cererii de eliberare a
certificatului de participant la Program, persoana a fost supusd expulzarii din Republica
Moldova sau returnarii;

d) solicitantul prezinti documente false si/sau informatii neveridice ori ascunde
uniele date pertinente, a cdror cunoastere ar duce la respingerea cererii;

¢) solicitantul este condamnat prinir-o sentintd definitivd pronuntatd de citre
instanta de judecatd din Republica Moldova sau din strdinitate (recunoscutd in
conditiile legii) pentru savirsirea unei infractiuni deosebit de grave sau exceptional de
grave sau pentru recidivd periculoasd sau deosebit de periculoasa.

(4) Concomitent cu depunerea cererii de acordare a statutului de participant la
program, conationalul care nu detine cetdtenia Republicii Moldova va depune catre
Biroul migratie si azil din subordinea Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova o cerere de eliberare a permisului de sedere, in conditiile Legii nr.200 din 16
iulie 2010 privind regimul stridinilor in Republica Moldova.

Articolul 15. Termenul de actiune al statutului de participant la Program

(1) Certificatul de participant la Program se acordi conationalului pe un termen de 5
ani.

(2) La expirarea valabilitdtii certificatului, statutul de participant la Program
inceteazd.

Articolul 16. Pierderea statutului de participant la Programul

(1) Certificatul de participant la Program se anuleazi si, respectiv, conationalul
pierde statutul de participant la Program in urmétoarele cazuri:

a) dacad dupd obfinerea certificatului de participant la Program este identificatd cel
putin una din conditiile previzute la art. 14 alin. (3);

b} dupi obtinerea certificatului de participant la Program conafionalul a parasit
teritoriul Republicii Moldova, obtinind resedinti permanentd intr-un alt stat sau se afld
in atara Republicii Moldova mai mult de sase luni, intr-o perioadi de 1 an;

¢) conationalul nu respectd conditiile prevazute in Program, reglementat de prezenta
lege.

(2) Odatd cu anularea certificatului de participant la Program, membrii familiei
acestuia, implicati in cadrul Programului, pierd statutul de membri ai familie
participantului la Program.

(3) Plerderea statutului de participant la Program si, corespunzdtor, a celui de
membru de familie al participantului la Program are drept efect incetarea drepturiior
acestora asupra facilitatilor stabilite de prezenta lege.



(4) Decizia de anulare a certificatului de participant la Program si de pierdere a
statutului de participant la Program, precum si de membru de familie al participantului
la Program este luati de ciitre Biroul migratie si azil din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova. '

(5) Pierderea statutului de participant la Program, ca urmare a anuldrii certificatului
de participant la Program, nu-i permite conationalului si participe in mod repetat la
Program.

Articolul 17. Renuntarea benevoli la statutul de participant la Program

(1) Conationalul participant la Program poate renunta benevol la statutul de
participant ia Program.

(2) Cererea de renuntare la statutul de participant la Program se depune la Biroul
migralie si azil din subordinea Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

(2) In rezultatul renuntirii la statutul de participant la Program, conationalului i se
retrage certificatul de participant la Program.

(4) Renuntarea la statutul de participant la Program are drept efect renuntarea
membrilor sii de familie la statutul de membru de familie al participantului la Program.

Articolul 18. Efectele pierderii sau renuniirii la statutul de participant la Program

(1) Pierderea statutului de participant la Program in rezultatul anularii certificatului
de participant la Program, precum si renuntarea voluntard la statutul de participant la
Program sau la statutul de membru de familie al participantului la Program, implicd
recuperarea tuturor cheltuielilor din contul conationalului participant la Program sau a
membrilor sii de familie suportate de stat (indemnizatii, alocatii, compensatii)
ocazionate de obtinerea statutului de participant la Program, precum si cele legate de
asigurarca socio-economicd a participantului la Program, inclusiv a membrilor sdi de
familie, dupi obtinerea de citre acestia a statutului respectiv.

(2} Recuperarea cheltuielilor indicate la alin. (1) are loc si in cazul in care
participantul la Program si/sau membrii sdi de familie au plecat cu traiul In afara
teritoriului Republicii Moldova pentru gedere permanentd mai devreme de 10 ani de la
data oblinerii statutului de participant la Program.

Capitolul IV. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 19.

Guvernul, in termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi:

a) va adopta actele normative necesare implementdrii prezentei legi si asiguririi
activititii autorititii competente pentru monitorizarea si coordonarea procesului de
realizare a Programului national strategic de reintoarcere benevold a conafionalilor in
tard;

b} va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in
concordantd cu prezenta lege; ‘
¢) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Articolul 20.

Prezenta lege intrd in vigoare la 3 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind reintoarcerea benevola

a conationalilor in tara

. Dcnumirca autorului i, dupa caz, a
participantilor la eclaborarea proiectului

TAUBER Marina, Denis ULANOV, Vadim FOTESCU, Petru JARDAN,
Reghina APOSTOLOVA, Igor HIMICI deputati, membrii al Fractiunii
"Partidul SOR”

2, Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act
normativ si finalitatile urmarite

Republica Moldova se confruntd in ultima perioadd cu un declin serios
al numirului populatiei, iar datele statistice in acest sens sunt alarmante.
Pentru veridicitate, consemnim ¢d potrivit comunicatului din 28 martie
2018 al Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie in Moldova, tara
noastra se situeazd In top 3 tiri din lume care inregistreazd acest
fenomenn.

Printre cauzele de bazd sunt emigrarea, n special a tinerilor si
persoanelor de virstd reproductivd, dar si fertilitatea scdzutd, speranta de
viatd joasa si imbdtrinirea populatiel.

Toate acestea due la o scidere a numarului populatiel cu peste 1%
anual. Conform prognozelor Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie in
Moldova si a Centrului de Cercetédri Demografice din Moldova, cdtre anul
2035 (aproximativ in decurs de 16 ani) efectivul populatiei tarii ar putea
sd se micsoreze pind la 2 milioane de oameni, iar fiecare a treia persoand
va avea virsta peste 60 de ani.

Conform datelor Biroulul National de Statistici al Republicii Moldova
populatia stabild a Republicii Moldova la 01.01.2018 a fost de 3,5 mil.
persoane. Astfel, Biroul de Migratie si Azil a numadrat peste 800 de mii de
moldoveni stabiliti peste hotare in anul 2015, numdrul acestora crescind
cu aproape 150 de mii pind in anul 2018.

In acelasi timp, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, intr-un
studiu ficut in anul 2017 statueazd cd un numar aproximativ de 20.000
de copii au ambii parinti plecati in strdindtate, iar numdarul celor cu cel




putin un parinte plecat este de 80.000. Tot in acelasi studiu se aratd ci in
Moldova, migratia a avut un impact puternic asupra educatiei si sanatatii.
Numai in perioada 2011 - 2016, sectorul de séindtate publica a pierdut 7%
din personalul medical de calificare medie si 6% din numdrul de asistente
medicale, iar 27% din personalul medical depaseau virsta de pensionare.

In  consecintd, procesele emigrationale modeleazd evolutia
demosociocconomicd nu numai prin reducerea si imbatrinirea populatiei,
pierderea de resurse umane si implicatiile generate de remitente si
formarea dependentelor de acestea, dar §i prin exodul de .intelect”™ , ceea
ce conduce la pierderea unor valori stiintifice si reducerea initiativelor de
antreprenoriat.

Chiar daci in anul 2011 Guvernul prin Hotdrirea cu nr. 768 din
12.10.2011 a aprobat Programul national strategic in domeniul securitatii
demografice a Republicii Moldova (2011-2015) (in continuare -
Program), problema emigririi populatiei tdrii rdmine a fi una care
exorbiteazi, iar Republica Moldova riscd sd ramind o tard fard oameni, in
sensul direct al cuvintului,

Conform pet. 145 din Program ..Cauzele emigrdrii din tard sunt legate
atit de nivelul de trai scdzut si lipsa unor posibilitdti de angajare in tard
(mai ales tn mediul rural), cit $i de oportunitdtile de obtinere a unui
venit mai mare peste hotare. Insuficienta locuintelor accesibile
constituie un alt motiv de plecare la muncd peste hotare.”

La fel, nu putem face abstractie de la pet. 151 din Program, potrivit
ciruia: . ... Impactul emigratiel asupra soctetdtii va depinde nu doar de
numdrul persoanelor care pleacd din tard, ci si de persoanele care se
intorc. In acest sens, in plan international este necesard asigurarea
' mecanismelor migratiel circulare, precum st a conditiilor de favorizare
a procedurilor de legalizare a migrantilor angajati in cimpul muncii. Un
factor de risc il constituie perioada indelungatd de aflare peste hotare,
insotitd, de reguld, de integrarea in socletatea-gazdd si invitarea
celorlalti membri ai familiei, reunificarea familiei fiind un motiv
- deosebit de important al intenttilor de a emigra.”

In aceste conditil, este condamnabil faptul ca statul este In deplina
cunostinti de cauz despre motivele declinului demografic din Republica
Moldova, insi nu pune in aplicare niciun mecanism functional de




relateazii MoldStreet, rata globald de implementare pentru intregul Plan
de Actiuni 2014-2016, elaborat in baza Programului, este 1.80 (dupd cum
este misuratd de la 0 la 4) sau 45% din toate activitdtile planiticate.
Ratele cele mai inalte de implementare sunt in domeniul migratiei (2,54),
stiintei si inovatiei (2,50), protectiei mediului (2,44) si apd si canalizare
(2,5). Cea mai redusi ratd de implementare a fost inregistratd pentru
activitiitile organizate in parteneriat cu societatea civild (0,83), statistic
(1,25) si piata for{ei de munca (1,42).

Astfel, In pofida existentei formale a unui Program, cetdtenii Republicii
Moldova continud si pirdseascd teritoriul tdrii in proportii alarmante si
nu planificd si revind in tard, din cauza contextului social-economic
nefavorabil.

Intr-un studiu realizat de misiunea din Moldova a Organizafiel
Internationale pentru Migratie se aratd cd doar intre 15 si 30 la sutd
dintre moldovenii stabiliti in tiri precum Italia, Portugalia, Irania si
Marea Britanie, spun cu certitudine c¢i vor sd revind la un moment dat in
tard, motivele predominante ale reticentei fiind lipsa unui loc de munca
cu un salariu decent, lipsa posibilitdtilor de achizitionare a unwi spatiu
locativ s.a. Dat fiind accastd realitate, proiectul Legii privind
reintoarcerea conationalilor in tard, ofera solutii optime la oricare dintre
cauzele ce au generat emigrarea masivi a populatiei, prin stabilirea unor
misuri strategice palpabile si reale a ti implimentate, racordate la traditia
si contextul socio-economic si politic din Republica Moldova. in
definitivii, Proiectul Legii privind reintoarcerea conationalilor in tard are
drept finalitate redresarea situatiei demografice din Republica Moldova,
ca efect al revenirii benevole a conationalilor in Patrie, cu stabilirea
domiciliului permanent pe teritoriul Republicii Moldova.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele
care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu are ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene, motiv pentru care nu exista
ratiuni de a descrie gradul de compatibilitate a acestuia cu proiectele care
L au acest scop.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi




Avind in vedere ci legislatia Republicii Moldova, la stadiul actual, nu
contine nici un act normativ care si reglementeze masuri strategice
concrete de reintoarcere a conationalilor in tard, prevederile proiectului
in cauzd contin in totalitate elemente noi, dar compatibile si conforme
cadrului normativ si sistemului legislativ existente.

Principalele prevederi ale proiectului se referd la redresarea
consecventi a diminudirii declinului demografic, in vederea cresterii
calitiitii capitalului uman, prin unificarea potentialului conationalilor care
locuiesc peste hotarele Republicii Moldova, astfel incit sd se creeze
premise sigure de stabilire a domiciliului permanent de cdtre acestia in
Republica Moldova. Premisele sigure se referd la oferirea de garantil si
acordarea de facilititi, precum: scutiri de plati vamale la intoarcerea in
tard a conationalului pentru introducerea pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova a obiectelor de uz personal, indiferent de natura si cantitatea
acestora; obtinerea permisului de gedere provizorie sau, dupd caz,
permanenti pe teritoriul Republicii Moldova (pentru persoanele care nu
detin cetdtenia Republicii Moldova); servicii medicale in cadrul
sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicald in conformitate
cu legislatia Republicii Moldova; credite ipotecare, garantate de stat, in
conditii preferentiale; facilititi fiscale, prin minimalizarea impunerii
fiscale pentru cei care desfigoard activitate de intreprinzétor; asistentd in
ghisirea unui loc de munci cu un salariu adecvat etc.

5. Fundamentarca economico-financiara

Tinind cont de faptul ¢i proiectul de lege promoveazd un obiectiv
 strategic de prioritate nationaldi, pentru implementarea acestuia,
autoritatea publicd centrald de specialitate responsabild de monitorizarea
si coordonarea implementirii acestuia, Guvernul, creeaza un fond special,
care va acoperi o parte din cheltuieli. Astfel, cheltuielile de implementare
a proiectului vor avea o provenientd preponderent bugetard, dar si
nebugetari, tinind cont de faptul ¢ proiectul are drept scop atragerea de
fonduri si de peste hotare, dar si acoperirea unor consumuri financiare
prin aporturile persoanelor fizice si juridice.

- 6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in
vigoare

in scopul implementirii prezentului proiect de lege nu va fi necesar de

a modifica, abroga ori adopta legi noi, atit timp cit proiectul in cauzd




“contine prevederi care deja sunt racordate contextului legislativ actual.
Guvernul insi, are sarcina de a adopta actele normative necesare
implementirii prezentei legi si asigurdrii activitd{ii autoritdtii competente
pentru monitorizarea gi coordonarea procesului de realizare a
Programului national strategic de reintoarcere benevold a conationalilor

in fara.

__Deputati in Parlament




