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Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale §i Familiei

Prin prezenta, Vd remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie asupra

proiectului de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie - 2 file.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea §i completarea unor acte legislative
(Legea 909/1992, Legea 1544/1993, Legea 51/2013)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art. 73 din Constitulie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001. -

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul are drept scop extinderea numdarutui
beneficiarilor de pensii cérora li se va acorda incepind cu 1 iulie 2014 suport financiar de stat
(persoanele care dupd indexarea de la 1 aprilie 2014 pensia acestora nu depaseste 1500lei),
majorarea sumelor fixe ale suportului financiar de stat de la 50 lei la 100 lei, de la 60 lei la
120 lei si de la 90 lei la 180 lei, precum si stabilirea suportului financiar de stat Si pentru
persoanele care beneficiaza de alocatii sociale de stat potrivit Legii 499/1999.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul a anexat la proiect calculul cheltuielilor financiare necesare pentru implementarea
normelor proiectului, specificind, totodatd, ca toate cheltuielile vor fi suportate din contul
mijloacelor bugetului de stat. Tn cazul lipsei unor asemenea surse de acoperire,
implementarea proiectului va fi imposibil4. In acest sens si art. 131 alin. (4) din Constitutia
Republicii Moldova, prevede ca orice propunere legislativd sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum $i majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sint acceptate de Guvern
(inclusiv Ministerul Finantelor). Prin urmare, reiesind si din cele mentionate in aviz de catre
Ministerul Finantelor, considerdm necesar identificarea disponibilitatii si existentei surselor de
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acoperire a cheltuielilor financiare suplimentare. In caz contrar prevederile normative
respective vor avea un efect pur declarativ sau aplicarea acestora va fi una spontan3 si
neuniforma.

1.3 Promovarea sau prefudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale Tn lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
n contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit art. 9 al Legii nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, la inifierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publicd va plasa, cu cel putin 15 zile lucratoare pina la examinarea
deciziei, anunful respectiv pe pagina web oficiald, ce va contine Tn mod obligatoriu:
argumentarea necesitatii de a adopta decizia; termenul-imitd, locul i modalitatea in care
cetafenii, asaciatiile constituite In corespundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces
la proiectul respectiv. Astfel, mentiondm ca la momentul examindrii prezentului proiect, pe
pagina web oficiald a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale i Familiei nu este plasat
proiectul si nici nota informativa a acestuia, fapt ce nu corespunde exigentelor Legii 239/2008
privind transparenta In procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.




4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizaj.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cirorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzitoare

Proiectut nu implicd careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate gi sanctiunile aplicate pentru incilcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de citre
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