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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

(nr. 63 din 12.06.2019)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege specificat in titlu, conform
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 si

ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si expune urmatoarele.

1. Proiectul supus avizirii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre un
grup de deputafi in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legit nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si a Legii bugetului de stat pentru
anul 2019 nr.303/2018.

3. Conform Notei informative, scopul proiectului de fege este de a introduce un sir de
modificari si ajustiri care au menirea de a elimina lacunele existente la Legea nr. 270/20138
si Legea 303/2018 care vor rezulta intr-o grild de salarizare mai echitabild si motivanta in
raport cu angajatii din sistemul de invatdmant.

4,  Prin natura reglementdrilor promovate, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in
concordanti cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

5. (Ca observatie de ordin general, atentiondm ca, proiectul de lege nu corespunde

exigentelor art. 25 din Legea 100/2017, care stabileste la alin. (1) ,, cd elaborarea protectelor
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actelor normative este precedatd, in functie de importanta si complexitatea proiectelor
respective, de efectuarea studiilor de cercetare in scopul fundamentdrii necesitatii sau
lipsei acesteia privind initierea elabordrii unui act normativ”, iar la alin. (2) se prevede ca
. in cazul unui proiect care prevede reglementdri cu impact asupra bugetului, in calitate de
studiu de cercetare se realizeazd analiza initiativei de elaborare a actulul normativ,
conform metodologiei de analizd ex ante aprobate de Guvern”,

6. Cerinte similare privind anexarea la proiectul de lege a rezultatelor expertizelor si
cercetirilor efectuate in cadrul elaboririi proiectului, precum si a rezultatelor consultirii
publice a proiectului, regasim si in art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului si in art.
34 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative.

7.  Precizim ci reglementdrile propuse prin proiectul de lege respectiv au impact
asupra bugetului de stat, dar Nota informativéa la proiect nu contine careva referinte cu
privire la rezultatele unui studiu de cercetare ce tine de cheltuielile si/sau costurile
preconizate.

8. Totodatd, avand in vedere cd proiectul implicad cheltuieli financiare din bugetul de
stat subliniem ¢4, reiesind din prevederile art. 131 alin. (4) din Constitutia Republicii
Moldova, Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 29/2001 privind interpretarea prevederilor
art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si potrivit art.58 alin.(2) din
Regulamentul Parlamentului, acesta va putea fi adoptat doar in conditiile in care aceste
cheltuieli vor fi acceptate de Guvern.

9. Avizul Guvernului este obligatoriu in privinta propunerilor legislative sau a
amendamentelor care implicd majorarea cheltuielilor bugetare, deoarece identificarea
mijloacelor bugetare suplimentare in vederea mentinerii echilibrului bugetar stabilit,
raméne in competenya‘Guvemqui.

10. De asemenea, Nota informativa la proiectul de lege nu corespunde cxigentelor art.
34 din Legea nr. 100/2017, care prevede cd, autorul proiectului asigurd efectuarea
expertizelor economice, financiare, anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene sau a altei expertize prevazute de legislatie, in functie de tipul
raporturilor sociale reglementate de actul normativ.

11. Atentionim, c¢& modificérile propuse de legiuitor prin proiectul dat, tin nemijlocit de

ajustari in remunerarea anumitor categorii de functii, in aceste conditii urmeaza a se tine



cont de faptul ci la elaborarea Legii nr. 270/2018 a fost efectuatd analiza complexitatii
functiilor in urma céreia au fost stabilite proportional clasele de salarizare si coeficientil.

12. Astfel, o eventuald modificare a claselor de salarizare pentru anumite functii si
respectiv a coeficientilor presupun imperativ o reevaluare a complexitagii functiilor date.

13. Cu referire la completarea in anexa nr.7 din Legea nr. 270/2018 cu punctul 19,
atentiondm ci in conformitate cu art. 17 din legea vizatd, personalul din unitatile bugetare
beneficiazi, dupi caz, de sporuri specifice grupului ocupational sau categoriei de personal,
cu respectarea limitei prevazute la art. 11 si in modul stabilit de Guvern.

14. Astfel, pentru unititile bugetare, suma anuald a sporurilor incluse In partea variabila
a salariului nu va depisi 20% din suma anuald a salariilor de bazi stabilite la nivel de

autoritate publica.
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