Parlamentul 95/” & o f:/j

Republicii Moldova OL ( Wf& M«?

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVI1Z

la proiectul hotaririi pentru elaborarea proiectului de
lege cu privire la modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova privind
revocarea deputatilor

(nr.90 din 25.06.2019 )

Directia generald juridici a examinat, proiectul de hotirire sus-
nominalizat, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale prevederilor Legii cu privire la actele normative
nr.100/2017 si expune urméitoarele considerente.

I. Observatii generale:

1. Proiectul hotdririi a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de
citre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din
Constitutie si prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul hotéririi supus avizirii a fost
elaborat in vederea creérii unui grup de lucru pentru elaborarea proiectului
de lege cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova privind revocarea deputatilor, drept urmare a rezultatelor
referendumului republican din 24 februarie 2019.

3. Conform art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de nota informativi, care include
un sir de cerinte. Este de mentionat cd, in nota informativi autorul relevi
condifiille ce au impus elaborarea proiectului si prezintd argumentele
corespunzitoare, insd nu se mentioneaza nimic referitor la cheltuieli
financiare.

4. Potrivit art.i41 alin.(2) din Constitutie, proiectele de legi
constitutionale se prezintd Parlamentului numai impreuni cu avizul Curtii
Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4 judecitori.
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5- Cu titlu informativ, atenfiondm ca la elaborarea proiectului de lege
cu privire la modificarea Constltutlel Repubhcu Moldova privind revocarea
deputatilor, grupul de lucru urmeazi sa determine clar, care sunt temeiurile
de revocare a deputatului, deoarece alegédtorii nu pot si inceteze prematur
mandatul parlamentarului. Constitutia Republicii Moldova, respinge orice
form# de mandat imperativ, incluzind prevederi care consfintesc caracterul
reprezentativ al mandatului parlamentarilor. Nulitatea mandatului
imperativ §i caracterul reprezentativ al mandatului deputatului, consacrate
de art. 68 din Constitutie, implicid imposibilitatea revocirii de ciitre alegétori
(sau partid) a mandatului incredintat deputatului de a-i reprezenta in
Parlament, chiar daci acesta se eschiveazi, sub diferite pretexte, de la
exercitarea puterii legislative.

Astfel, temeiurile de revocare a deputatului, precum si procedura de
revocare trebuie s fie bine argumentate, exprimate cu precizie si claritate
pentru a nu admite eventuale abuzuri din partea celor care urmeazi si le
aplice.

Atragem atentie, la viziunea Curtii Constitutionale referitor la
institufia mandatului parlamentar, nulitatea mandatului imperativ si
caracterul reprezentativ al mandatului deputatului, consacrate de art.68 din
Constitutie.

Curtea mentioneazi in hotéaririle sale ci (...) mandatul parlamentar
este de drept public, care este rezultatul alegerilor parlamentare (baza
electivdl), cu un continut prestabilit si cu caracter reprezentativ al intreg
corpului electoral (popor). Aceste caracteristici conferd deputatului un regim
special de protectie impotriva presiunilor alegitorilor si ale partidului cu
sprijinul cdruia a intrat in Parlament. Astfel, odati ales, deputatul devine
reprezentantul intregului popor, iar continutul mandatului siu este
determinat de interesele acestuia, pe care il reprezintd, si nu numai ale celor
care l-au votat, deputatul fiind liber sd adopte atitudini care, potrivit
constiintei sale, servesc binelui public, irevocabilitatea mandatului fiind un
mijloc de protectie a libertitii si independentei deputatului. Irevocabilitatea
mandatului parlamentar este un principiu de bazd general acceptat al
democratiilor europene. In acest context, in Rezolutla nr.1303(2002)
privind functionarea institufillor democratice in Moldova, Adunarea
Parlamentari a Consiliului Europei a cerut autorititilor moldovenesti “de a
garanta cu claritate in legislaiie principiul irevocabilititii mandatului
parlamentar” (pct.46-49 din Hotdrarea Curtii Constitufionale nr.8/2012).

De asemenea, atragem atentie la Avizul Comisiei de la Venetia nr.
884/2017, unde se subliniazd ci prevederile cu privire la revocarea
candidatilor alesi, contrazic prevederile Constitutiei si nu sint in
conformitate cu standardele internationale. Mandatul imperativ si revocarea
reprezentantilor nu sint cunoscute in democratiile europene moderne: dupé
cum subliniazd Comisia de la Venetia, "principalul principiu constitutional
care interzice mandatul imperativ sau orice altd modalitate de privare
politici a reprezentantilor de mandatul lor trebuie si prevaleze ca o piatra
de colt a constitutionalismului democratic european”.



II. Respectarea cerintelor tehnicii legislative:

1. Denumirea proiectului hotaririi se va completa la inceput cu textul
,privind constituirea grupului de lucru”, iar cuvintele ,privind revocarea
deputatilor” se vor exclude.

2, Conform tehnicii legislative, iIn denumirea proiectului hotiririi,
precum si in textul art.1 si art.2, cuvintele ,si completarea” se vor exclude,
deoarece potrivit prevederilor art.62 alin.(1) din Legea nr.100/2017,
realizarea modificirii actului normativ include si procedura de completare a
acestuia.

3. In textul propozitiei a treia din preambul, pentru o redactare
corectd, cuvintul ,confirmat” se va inlocui prin cuvintul ,confirmate”. Linia
care subliniazd cuvintele ,Regulamentul Parlamentului” se va exclude. De
asemenea, propunem de a completa textul acestei propozitii cu trimitere la
art.27 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care
reglementeazd norme ce tin de formarea grupului de lucru pentru
elaborarea proiectului actului normativ. Astfel, textul propozitiei a treia din
preambul, se va completa in final, cu textul ,si al art.27 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar trimiterea la alin.(6) al art.47
din Regulamentul Parlamentului, se va exclude, fiind de prisos.

4. La art.2, pentru claritate, textul se va completa in final cu textul
yconfirmate prin Hotérirea Curtii Constitutionale nr.5/2019.

5. Aducem la cunostintd, cd in Parlament se afld in examinare
proiectul de hotiarare pentru elaborarea proiectului de lege cu privire la
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova privind
reducerea numarului de deputati In Parlament (nr. 89 din 25.06.2019),
inaintat cu titlu de initiativa legislativd de acelasi grup de deputati in
Parlament.

Pornind de la faptul cd, proiectul hotéiririi sus-numite si proiectul
hotidririi supus avizarii vizeazd aceeasi problemd, bazate pe aceeasi
conceptie, conducindu-ne de art.56 alin.(3)-(5) din Regulamentul
Parlamentului, considerdm cd aceste proiecte urmeazi a fi comasate la
propunerea comisiei sesizate in fond, intr-un singur proiect de hotérire, care
si reglementeze constituirea unui singur grup de lucru pentru elaborarea
proiectului de lege cu privire la modificarea Constitutiei Republicii Moldova
privind revocarea deputatilor si privind reducerea numaérului de deputati in
Parlament.

HI. Concluzii:

Cu titlu informativ, aducem la cunostinta ca, Curtea Constitutional a
mentionat in jurisprudenta sa ci produc efecte juridice obligatorii doar
referendumurile constitutionale si cele legislative, nu si cele care au un
caracter consultativ. Ca urmare a organizirii referendumului consultativ,
autorititile pot lua cunostinti de opinia poporului cu privire la o problema
de interes national in care a fost consultat, fard a avea insd vreo obligatie
juridicd. Totodatd, chiar dacd hotdrarile adoptate ca urmare a desfasurérii
referendumurilor consultative nu sunt obligatorii din punct de vedere



juridie, rezultatele acestora pot servi ca bazi pentru decizii politice
ulterioare ale autorititilor, fiind motivate de aceste rezultate (HCC
nr.24/2017, 8§ 68, 69; HCC nr.5/2019, §§ 27-29).

In concluzie, mentiondm ci textul proiectului hotiririi, urmeazi a fi
redactat, tinind cont de obiectiile expuse din punct de vedere al tehnicii
legislative. Oportunitatea promovirii acestuia, tine nemijlocit de atributiile
Parlamentului.
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