RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHP17/4153 din 24.05.2017

la proiectul hotdrérii Parlamentului
pentru completarea Anexei nr.1 a Hotdrarii Parlamentului privind aprobarea
structurii i efectivului-limita ale Centrului National Anticoruptie nr.34 din
: 11.03.2016

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al Republicii
Moldova in baza Legii nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritdti ale administratiei publice centrale si locale, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate prin Ordinul
nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticaoruptie.

|. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit — Centrul National
Anticoruptie, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova.

Categoria actului legislativ propus este Hotadrdre a Parlamentului, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢/ consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”




Autorul proiectului a plasat anuntul referitor la initierea elaborérii prezentului proiect de hotérare la
data de 10.04.2017, fiind respectatd una dintre etapele procesului de asigurare a transparentei
procesului de elaborare, statuata de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Totodatad, proiectul expertizat si nota informativa la acesta au fost plasate pentru consultare publicd pe
pagina oficiald a Centrului National Anticoruptie www.cna.md la data de 10.05.2017, pentru ca partile
interesate sa-si exprime opiniile, comentariile si recomandarile asupra proiectului.

Astfel, se constata respectarea rigorilor de transparentd decizionald stabilite prin art.8-12 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

In cadrul notei informative autorul stabileste scopul proiectului: ,Elaborarea proiectului Hotdrérii
Parlamentului cu privire la completarea Hotardrii Parlamentului privind aprobarea structurii si
efectivului-limitd ale Centrului National Anticoruptie nr.34 din 11.03.2016 deriva din necesitatea
credrii unei structuri bine determinate si consecvente pentru realizarea atributiilor Centrului National
Anticoruptie in ceea ce priveste prevenirea si combaterea coruptiei. [...]

Perfectionarea cadrului legislativ privind organizarea activitdtii de investigare financiara, depistare,
urmdrire si conservare a bunurilor provenite din infractiuni pentru asigurarea confiscarii acestora,
inclusiv pentru recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni, inclusiv prin infractiuni de coruptie si
conexe si punerii acestor competente in seama Centrului National Anticoruptie prin crearea unei
subdiviziuni specializate in acest sens (Agentia recuperarea bunurilor infractionale), face ca structura
actuald a CNA sd fie completatd cu o subdjviziune noua - Agentia recuperarea bunurilor infractionale
(ARBI), cu statut de directie generald.”

Tn urma expertizei efectuate se constatd c3 prevederile proiectului servesc scopul declarat de citre
autor in nota informativa.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele institutionale ale Centrului National Anticoruptie de a
beneficia de un cadru normativ actualizat si de a crea subdiviziunea specializata - Agentia recuperarea
bunurilor infractionale.

Interesele promovate corespund interesului public care constd in perfectionarea mecanismului si
instrumentelor nationale de investigare financiara, depistare, urmdrire si conservare a bunurilor
provenite din infractiuni pentru asigurarea confiscarii acestora, inclusiv pentru recuperarea
prejudiciului cauzat prin infractiuni, inclusiv prin infractiuni de coruptie.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativ3. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legisiative suntinsotite de ,nota informativa care include.
a) conditiile ce au impus elaborarea proiectulul, inclusiv necesitatea armonizérii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari,




b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizarii lui;

¢} referintele la reglementdrile corespondente ale legisiatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauzd.”

Nota informativd stabileste necesitatea §i temeiul elabordrii proiectului, prezintd argumentarea de
rigoare §i analizeaza principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, in conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativd trebuie sa contind ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

in cadrul notei informative autorul stabileste expres: ,Implementarea proiectului nu atrage cheltuieli
financiare suplimentare, deoarece potrivit legii cu privire la ARBI, aceasta va avea o debursare de 3%
din mijloacele incasate la bugetul de stat din valoarea bunurilor confiscate in folosul statutului prin
decizie judecdtoreasca, mijloace ce vor fi utilizate pentru procurarea de mijloace tehnice speciale,
conexiuni la baze de date, deplasiri peste hotare pentru repatrierea bunurilor infractionale in
Republica Moldova.”

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

iI.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textu/ proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢c) se utilizeaza termeni adecvati [...] si de o largd circulatie, [...]

e) terminologia utilizata in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatad exclude confuzia; [...]

&) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;,

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Astfel, continutul proiectului este expus in limba simpld, clard si concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie.

(.2. Coerenté legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii i conflicte dintre prevederile acestuia
cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatd In proiect

Prevederile proiectului pun in sarcina Centrului National Anticoruptie crearea unei subdiviziuni
specializate - Agentia recuperarea bunurilor infractionale, cu statut de directie generala.




1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectuiui nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. :

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Centrul National Anticoruptie cu respectarea rigorilor de
transparentd decizionald stabilite de cadrul normativ pertinent.

Nota informativad contine argumente suficiente pentru promovarea proiectului. Interesele promovate
nu contravin interesului public general, care consta in recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni,

inclusiv prin infractiuni de coruptie.

Proiectul supus expertizei nu contine factori de risc si riscuri de coruptibilitate.
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