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| In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (inifiativa legislativd nr.266/2019), aprobat prin Hotirirea Guvernului

nr.80/2020.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.80
din 12 februarie 2020

Chisinau

Cu privirea la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative.

Prim-ministru . ION CHICU
Contrasemﬁéé?é;__ |
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotérérea Guvernului nr.80/2020

AVIZ
Ia proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, fnaintat cu titlu de initiativd legislativa (nr. 266 din 15 noiembrie
2019), de cétre un grup de deputati in Parlament, si relevi urmitoarele.

Potrivit notei informative, respectivul proiect are drept obiectiv reducerea
riscurilor de utilizare a fundatiilor in scopuri politice si electorale.

Din punct de vedere conceptual, mentionim ci interdictiile formulate in
proiect sunt descrise insuficient si nu sunt previzibile. O interdictie absoluti a
colaborérii dintre fundatii si partide nu poate fi justificati intr-un stat democratic,
Pe de alta parte, interdictia finantarii, inclusiv sustinea directi sau indirects a
partidelor politice de citre organizatiile necomerciale, este prevazutd in Codul
electoral nr. 1381/1997 si Legea nr. 294/2007 privind partidele politice.

In acelasi timp, constatim c& chestiunea privind definirea éxacti a
limitelor implicérii organizatiilor necomerciale in activitdti care pot fi catalogate
ca flind politice a fost solutionati in proiectul Legii nr. 109 cu privire la
organizatiile necomerciale, adoptat in primi lecturd de citre Parlamentul
Republicii Moldova la 3 mai 2018 (articolul 6 alineatele (3)-(5)), care a fost
inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre Guvern.

Tinem s concretizdm cd, in conformitate cu prevederile articolului 27
alineatul (2) litera b) din acest proiect, Legea nr. 581/1999 cu privire la fundatii
se abrogd, urménd ca regimul lor juridic si fie unificat cu cel al asociatiilor
obsgtesti s1 institutiilor private.

Prin urmare, se va examina oportunitatea promovarii in continuare
a initiativei legislative cu nr. 266 din 15 noiembrie 2019 prin prisma existentei
proiectului de lege privind organizatiile necomerciale, precum si, dupd caz,
posibilitatea inaintérii de citre autorii initiativei legislative a modificarilor lor in
formatul unor amendamente la proiectul de lege privind organizatiile
necomerciale, pentru lectura a II-a. In versiunea curents, acesta corespunde
standardelor internationale §i europene Tn domeniul libertitii de asociere, dar si
prescrie interdictii clare privind limitarea activitatilor care pot fi catalogate ca
fiind politice.

Referitor la prezentul proiect, mentionim ci acesta necesiti a fi revizut in
vederea corespunderii cu actele normative in vigoare, precum si sub aspectul
respectirii normelor de tehnica legislativa.

La articolul I:

Referitor la primul alineat, considerim necesard excluderea cuvintelor ,,si
completirile”, deoarece, In conformitate cu articolul 62 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, modificarea actului normativ consta in schimbarea
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oficiald a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizati
prin modific#ri, excluderi sau completiri ale unor parti din text. Prin urmare, nu
este necesara referinta la completare, deoarece modificirile includ si completiri.
Accastd obiectie este valabild si pentru norma prevazuta la articolul 11 din
proiect.

La punctul 1, mentiondm c3 articolul 17 din Legea nr. 581/1999 cu privire
la fundatii reglementeazi temeiurile de refuz pentru a inregistra simbolica
fundatiei. Totodatd, articolul 7 alineatul (3) din Legea nominalizati prevede ci
fundatiile pot avea simbolici i stabileste in acest sens unele cerinte,
nerespectarea carora are drept consecinti refuzul de a inregistra simbolica
fundatiei conform articolului 17. Prin urmare, conditia invocatd de citre autorii
initiativei pentru articolul 17 initial urmeazi a fi propusa in contextul articolului
7 din Legea nr. 581/1999 cu privire la fundatii.

in acelasi timp, se recomand3 de a omite categoria ,,persoanelor exponente
ale unui interes politic”, aceasta nefiind reglementatd si definitd in cadrul
normativ relevant in vigoare (remarci valabili i pentru amendamentele din
punctele 2 si 3 ale art. I din proiect). Or nu este clar dacs prin cuvintele
»persoanelor exponente ale unui interes politic” se face referire la persoanele
oficiale de stat exponente ale unui interes politic sau la altd categorie de
persoane.

La punctul 2:

Articolul 1 din Legea nr. 581/1999 cu privire la fundatii prevede o
interdicfie generald privind implicarea fundatiilor In activititi care pot fi
incadrate ca fiind agitatie electorald sau sustinere directd/indirects a unui partid.

In cazul dat, prevederile propuse la articolul 22 alineatul (1) litera d)
necesitd a fi revizuite, deoarece sunt descrise insuficient si nu sunt previzibile.
Or, in cazul adoptirii acestora, fundatiile (inclusiv cele de buni credinta) ar
trebui si se abtind de la orice activitate care s-ar putea incadra in initiativele
lansate de citre exponentii partidelor politice, de exemplu activititi care
corespund obiectivelor statutare declarate ale unei fundatii: promovarea
alegerilor libere si corecte, realizate inclusiv de citre organizafii internationale cu
statut de fundatii (National Democratic Institute, International Republican
Institute, Konrad Adenauer Stiftung, printre altele), care ar putea fi interpretate
ca fiind parte a acestor activititi interzise. Astfel, reiterim ci o interdictie
absolutd a colaboririi dintre fundatii si partide nu poate fi justificata intr-un stat
democratic.

Degi nu negim intentia de bund credinti a autorilor de a gisi o solutie
legislativa pentru limitarea implicarii unor fundatii in sustinerea concurentelor
electorali, mentiondm c3 interdictiile precum cele formulate in proiect se
regasesc in legislatia unor state cum ar fi Federatia Rusi sau Azerbaidjan.
Mentiondm ci prevederi similare au fost introduse in 2018 de citre autoritatile
autoproclamate de la Tiraspol pentru a descuraja activitatea organizatiilor
societatii civile.
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Aditional, norma propusi pentru litera d) alineatul (1) al articolului 22 din
Legea nr. 581/1999 cu privire la fundatii, necesitd a fi revizuts deoarece este
ambigud, cuvintele ,de citre fondatorii personalului” creind incertitudini la
interpretare.

La punctul 3:

Completarea articolului 25 cu norma cuprinsa in alineatul (4') necesiti a fi
revazuta, fiindcd prezenta unei asemenea interdictii contravine libertatii de
asociere.

Este de mentionat c# libertatea de asociere nu poate fi limitati pentru o
anumitd categorie de cetdfeni firi o justificare rezonabili. in acelasi timp,
fundatia nu poate fi responsabild pentru activititile sau afilierea membrilor
organului ei de conducere (in special a rudelor prin aliantd a membrilor
Consiliului fundatiei) care nu se refera la activitatea nemijlocit3 in organizatie.

Mai mult decét atit, motivele acestei interdictii nu au fost descrise in nota
informativa. Aplicarea lor va produce un efect descurajator asupra exercitirii
libertatii de asociere. Asemenea limitiri, de exemplu, nu sunt previzute pentru
organcle de conducere ale persoanelor juridice cu scop lucrativ.

Din primul alineat al punctului 3, textul ,,cu un alineat non 4"y se va
substitui cu textul ,,cu alineatul (4')”.

La punctul 5, expunerea in redactie nous a articolului 37 din Legea
nr. 581/1999 cu privire la fundatii nu poate fi realizatd, deoarece dispozitiile
acestui articol au caracter temporar. Or, potrivit articolului 37 din Legea vizati,
fundatiile inregistrate pani la data mentionati urmau si se reinregistreze in
termen de un an. Fundatiile care s-au refnregistrat in decursul anului (28
octombrie 1999 —28 octombrie 2000) in temeiul legii au fost considerate
autodizolvate si urmau a fi radiate din registrul respectiv in baza deciziei
Ministerutui Justitiei. '

Prin urmare, toate fundatiile tnregistrate pan la intrarea in vigoare a Legii
nr. 581/1999 cu privire la fundatii au fost obligate prin lege si se reinregistreze,
iar cele inregistrate dupd data de 28 octombrie 1999 au fost deja nregistrate in
conformitate cu prevederile legii ce reglementeazi domeniul respectiv.

in urma celor expuse, in corespundere cu articolul 67 alineatul (7) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative say
dispozitiile acestora care au avut aplicare temporara si au termenul de aplicare
depdgit nu se abrogd. Respectiv, nici modificarea acestora nu se permite,
deoarece a fost depisit termenul de aplicare.

Subsecvent, la punctul 5, in partea ce tine de prevederile incluse la
alineatul (4) al articolului 37, prin care se propune ca Guvernul, in termen de 3
luni, s3 instituie Registrul de stat al organizatiilor necomerciale, al cdrui detinitor
va fi Agentia Servicii Publice, remarcim ci Hotirdrea Guvernului nr. 345/2009
cu privire la Registrul de stat al organizatiilor necomerciale a fost abrogatd prin
Hotérarea Guvernului nr. 720/2018 cu privire la modificarea si abrogarea unor
hotaréri ale Guvernului.
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Totodatd, conform articolului 12 alineatul (1) din Legea nr. 581/1999 cu
privire la fundatii, fundatiile se inregistreazi la Agentia Servicii Publice in
conformitate cu legea indicata si cu Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a Intreprinzitorilor individuali. Astfel, potrivit
acestei legi, precum §i Hotdrdrii Guvernului nr. 314/2017, Agentia Servicii
Publice efectueazd inregistrarea de stat a persoanelor juridice (inclusiv a
organizatiilor necomerciale cum ar fi fundatiile) si fine Registrul de stat al
persoanelor juridice.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, a avut loc preluarea de citre Agentia Servicii
Publice a Registrului de stat al organizatiilor necomerciale de la Ministerul
Justitiei si asigurati instalarea si functionalitatea platformei electronice pe care se
realizeazd evidenta acestora. Sistemul a fost lansat cu succes in cadrul Agentiei
Servicii Publice la data de 21 mai 2018 conform termenului stabilit prin
legislatie.

Prin legea nominalizati au fost modificate denumirile registrelor: Registrul
cultelor religioase si al partilor lor componente, Registrul partidelor politice,
Registrul de stat al asociatiilor obstesti, Registrul de stat al organizatiilor
necomerciale in Registrul de stat al persoanelor juridice, care in conformitate cu
Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzitorilor individuali este parte componenti a Registrului de stat al
unititilor de drept, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 272/2002 despre
masurile privind crearea Sistemului informational automatizat , Registrul de stat
al unitétilor de drept”.

La articolul II:

Completarea propusi la articolul 26 alineatul (6) litera h) din Legea
nr. 294/2007 privind partidele politice nu se integreazi armonios in textul de
bazi, fapt pentru care cuvintele ,,inclusiv fundatiile” vor fi incluse dupi textul
»organizatiile necomerciale,”.

Totodata, se va revedea oportunitatea completirii date, deoarece, potrivit
articolului 1 din Legea nr. 581/1999 cu privire la fundatii, fundatia este o
organizatie necomerciala, astfel completarea dati este inutil3.

Mai mult decat att, considerim ci modificarea propusi nu va atinge
scopul expus in nota informativa, or aceasta doar dubleazi sensul unei norme
existente. Riscurile enuntate cu privire la posibilitatea finangirii activitatii
partidelor politice din Republica Moldova prin intermediul organizatiilor
necomerciale nu sunt reale, in cazul in care prevederile Codului electoral i
Codului fiscal ce limiteazd orice posibilitate a organizatiei necomerciale si
utilizeze resursele pentru acest scop sunt aplicate si puse in practica.

Prin urmare, reiterim concluzia expusi anterior privind faptul c3 legislatia
in vigoare contine deja mecanisme suficiente pentru a acoperi situatiile descrise
de nota informativd, cu conditia c& sunt puse in aplicare §i sunt implementate cu
buni credinti de cétre autorititile responsabile.
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INPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIHNKU MOJIJIOBA
IHOCTAHOBJEHME Ne80
ot 12 dpenpans 2020 r.

Kumnnsy

06 yTBepaciennH 3aKII0UEHHS 1IO POEKTY 3aKOHA
0 BHECCHHH H3MeHEHHH B HEKOTOPBLIE HOPMATHBHELIE AKTHI

IlpaButenscto [IOCTAHOBJISIET:

YTBepIAUTh U NpeAcTaBUTE IlapiaMenTy 3akmioueHue N0 NPOeKTy 3aKOH2
0 BHECCHHH M3MESHEHHH B HEKOTOPEIE HOPMATHBHEIE AKTBI.

Ilpembep-MHHBCTP HOH KUKY
Koutpacurnyer:
MUHHCTP FOCTHIIHH Dapeii Harauescku
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